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Estimad@ asociad@:

En la ultima circular ya os informamos de la publicacion de dos de los Decretos mas esperados
vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), aprobados en el
Consejo de Ministros del 5 de octubre y, publicados en el BOE del dia 6. Se trata del RDL
19/2021 de medidas urgentes de impulso a la actividad de rehabilitacion edificatoria, a
través de incentivos para mejorar la eficiencia energética de los edificios y residencias a cargo
del PRTR por un lado y, del Real Decreto 853/2021, por el que se requlan los programas de
ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social que concede ayudas a las
CC.AA. para la rehabilitacion y construccion de vivienda social y que es objeto de esta Circular
especifica. Se ha intentado ya no realizar un analisis cientifico sino el sistematizar la norma para
facilitar su comprensiéon, norma muy elaborada y de amplio contenido. Seguidamente
analizamos la referida normativa:

e Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda
en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia. BOE num. 239, de 06/10/2021.

Sera objeto de una Circular especifica que emitiremos en los proximos dias
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-16233-consolidado.pdf

REAL DECRETO 853/2021 DE 8 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y OTRAS MEDIDAS FISCALES DE
APOYO SOCIAL

1.-INTRODUCCION Y ASPECTOS GENERALES

1.1.- CONTENIDO Y FINALIDAD

El nuevo instrumento de recuperacion Next Generation EU, como indica el Preambulo del
Real Decreto (RD en adelante), permitira a Espafa movilizar un volumen de inversion sin
precedentes y, en este contexto, se aprobo el 7 de octubre de 2020 el marco general del Plan
de Recuperacioén, Transformacioén y Resiliencia de Espaia, que traza la hoja de ruta para la
modernizacion de la economia espafiola. El Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia, regulado posteriormente por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

El componente 2 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia tiene
como principal objetivo activar en Espana, en linea con la «Oleada de renovaciéon para
Europa» marcada por la Comisiéon Europea en su Comunicacion de 14 de octubre de 2020, un
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sector de la rehabilitacion que permita generar empleo y actividad en el corto plazo y que
garantice un ritmo de renovacion sostenible del parque edificado en el medio y largo plazo.
Como objetivo especifico busca conseguir unas tasas de rehabilitacion energética que permitan
adelantar el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, en el
marco de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la
edificacion en Espafia (ERESEE). “Asimismo, la renovacién del parque de vivienda y de edificios
apuesta por enfoques integrales, de modo que la mejora de la eficiencia energética y la
integracion de fuentes de energia renovable se acompaie de una mejora de la
accesibilidad, conservaciéon, mejora de la seguridad de utilizacién y la digitalizacién de
los edificios.” (Apartado Il Preambulo del RD).

En el marco del componente 2 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
Espana, son objetivos de este Real Decreto:

a) Impulsar la implementacion de la Agenda Urbana Espafiola y, de forma especifica, la
actividad de rehabilitacién como pieza clave en la reactivacion del sector de la construccién
e inmobiliario y en el cumplimiento de los compromisos europeos y nacionales en materia
de energia, clima y digitalizacién, con una enorme potencialidad, tanto por las condiciones
de antigliedad y conservacion del parque edificatorio, como por su capacidad de creacion
de puestos de trabajo.

b) En el marco de implementacion de la Agenda Urbana, cumplimiento a través de sus
programas y entre otros, de los siguientes principios clave: eficiencia energética;
asequibilidad en el acceso a la vivienda; descarbonizacién e integracion de
renovables; ciclo de vida y circularidad; asi como elevados niveles ambientales y de
salud.

c) Lucha contra la pobreza energética: los programas de ayudas a la rehabilitacion y
construccion de vivienda social que desarrollan este plan atienden a la realidad econémica y
social de los hogares, y a sus particulares circunstancias, con especial atencién a la
problematica social de la pobreza energética.

d) Renovacion y mejora de viviendas y entornos residenciales: el plan contempla
herramientas para impulsar la rehabilitacion del parque residencial edificado de
comunidades auténomas y entidades locales, con vocaciéon ejemplarizante, en aras de la
reduccién de consumo de energia y de las emisiones.

e) Descarbonizaciéon de la calefaccion y la refrigeracion: los programas de rehabilitacion
del plan impulsan la reduccidon del consumo de calefaccion y refrigeracion mediante
actuaciones que reduzcan su demanda y mejoren el rendimiento energético de estas
instalaciones fomentando la sustitucion de los combustibles fésiles por energias renovables.

f) Contribuir a la digitalizacion del sector edificatorio en las actuaciones de
rehabilitacion y la promocion de vivienda en alquiler social, favoreciendo la generacion
de unas bases y dinamica de crecimiento y consolidacion del sector que continue en el
medio y el largo plazo.

g) Contribuir al impulso de los ambitos emblematicos de la Unién Europea y, en particular, a la
«Activacion», puesta en marcha temprana de tecnologias limpias con perspectivas de
futuro y aceleracion del desarrollo y el uso de energias renovables y la «Renovacion» para
la mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos y privados.

h) Generar el modelo de gestién del agente rehabilitador y fomentar la agrupacién de los
distintos servicios para la ejecucion de las rehabilitaciones a través de un unico agente o
gestor, modelo «llave en mano».

De acuerdo con su articulo 1 el objeto esencial es regular los programas de ayuda en los
ambitos de la rehabilitacidon residencial y construccion de vivienda social, dentro del
marco general del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y, especificamente, en
relaciéon con las siguientes inversiones, incluidas en el componente 2 «Implementacion de la
Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitaciéon y regeneraciéon urbana».
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e (CO02.101 «Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social en
entornos residenciales»

e (C02.102 «Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes.

El Articulo 2, regula los distintos Programas regulados por el Real Decreto, que son los
siguientes:

1) Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio.
2) Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion
3) Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio.

4) Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en
viviendas.

5) Programa de ayuda a la elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion
y la redaccién de proyectos de rehabilitacion.

6) Programa de ayuda a la construccién de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes.

La financiacién de los referidos programas se implementa, por un lado mediante la financiacion
estatal y por otro de las Comunidades Auténomas y Entes Locales, se analizara:

a) Financiacion estatal: Se determina en las correspondientes Leyes de Presupuestos,
estableciendo el articulo 5 la siguiente distribucion por programas:

e En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021, se destinara una
cuantia de 1.151 millones de euros a atender las subvenciones de los programas de
ayuda 1 a 5. Estableciendo el RD la distribucién por CC.AA.

e En los ejercicios 2022 a 2026 la dotacion presupuestaria destinada a los 6 programas.
En las leyes de Presupuestos correspondientes.

b) Financiacion Autonémica y Local: Las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta
y Melilla, asi como las entidades locales podran realizar las aportaciones complementarias
que consideren en cada ejercicio para actuaciones financiadas con cargo a los programas,
siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y siempre que la regulacién de
las otras ayudas, ya sean de ambito nacional o europeo lo admitan.

1.2.- GESTION Y CONTROL DE LAS AYUDAS

La gestion se desarrolla en un doble plano administrativo, en primer lugar, por el MITMA y por
otro las CC.AA. y Ciudades Autébnomas.

1.2.1.- MITMA

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana transferira fondos a las comunidades
autéonomas y las ciudades Ceuta y Melilla para atender a las ayudas de los programas mediante
“Resoluciones de transferencia de crédito”.

El contenido de las Resoluciones sera el siguiente;

a) La previsién de los recursos financieros a aportar por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y la obligacion de las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla de cumplir los objetivos asignados.

b) Los compromisos en materia de gestion del Plan que asume cada administracion para
su ejecucion, cumpliendo la normativa aplicable en materia del MRR y del PRTR.

c) Los mecanismos de seguimiento, control y evaluaciéon de las actuaciones, y de
comunicacion e informaciéon entre ambas administraciones, incluyendo la implantacion

3




AVUS

d)

a)

b)

c)

d)

de sistemas informaticos de uso compartido

La creacidon de la correspondiente comision bilateral de seguimiento, que estara
presidida por el titular de la Direccion General de Vivienda y Suelo del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

La inclusién, en todo caso, en la promocioén, publicidad e informacion de las actuaciones
financiadas con cargo a los programas de ayuda de este real decreto y en la
documentacion facilitada a los destinatarios ultimos, realizada por cualquiera de las
administraciones publicas, de la imagen institucional del Gobierno de Espana -
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y de la Unién Europea.

La inclusion de mencion expresa en las resoluciones de concesion de las ayudas de
estar financiadas con cargo a fondos europeos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia con la colaboracion del Gobierno de Espafia.

1.2.2.- Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas

En primer lugar, deberan aceptar las transferencias que debera ser comunicada al referido
Ministerio en el plazo que se determine en dicha resolucion.

Ademas de ello, le corresponden a sus érganos competentes las siguientes actuaciones:

La tramitaciéon y resolucion de los procedimientos de concesion dentro de las
condiciones y limites establecidos en este real decreto para cada programa, y conforme
a lo dispuesto en las correspondientes resoluciones de transferencia de crédito.

El pago de las ayudas reguladas y la gestion del abono de las subvenciones una vez
se hayan reconocido.

Asegurar y garantizar el cumplimiento por parte de los destinatarios ultimos de las
ayudas de los requisitos previstos en este real decreto y de la normativa espafiola y de
la UE que le sea de aplicacion, a través de sus respectivas convocatorias,

Conservar los documentos originales, justificativos de la actuacion realizada y de
la aplicacion de los fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones
de comprobacién y control.

1.2.3.- Control y seguimiento de las ayudas

Los Organos competentes para el sequimiento de los programas de ayuda regulados en

a)

b)

c)

este real decreto son los siguientes:

Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo. Le Corresponde el
seguimiento de la implantacién y la verificacién de los resultados de las ayudas del
RD, proponiendo al MITMA cuantas medidas considere oportunas para su mayor
eficiencia.

Comision_Multilateral de Vivienda, Urbanismo y Suelo. Esta constituida por los
directores generales competentes en la materia de cada comunidad auténoma vy las
ciudades de Ceuta y Melilla, y sera presidida por el titular de la Direccion General de
Vivienda y Suelo del MITMA. Le corresponde el seguimiento, control y evaluacion
de las ayudas reguladas en este real decreto, para lo que se convocara al menos
semestralmente durante la ejecucién de este.

Comision bilateral de seguimiento. Estara constituida por el Director General de
Vivienda y Suelo del MITMA (que la presidira) y por el titular del érgano competente en
la materia de la correspondiente comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla.

Le corresponde velar por el adecuado destino de los fondos transferidos por el
Ministerio para la ejecucion de las ayudas de este real decreto, pudiendo acordar
reajustes en el reparto de la financiacion inicialmente previstas en y entre los
distintos programas, asi como otros ajustes que resultasen necesarios, por las
modificaciones que pudieran producirse en su financiacion global, respetando siempre el
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marco general establecido en este real decreto y sin que las reordenaciones que se
acuerden, puedan suponer un incremento de las dotaciones presupuestarias a aportar
por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en cada afio sobre el
compromiso presupuestado o adquirido por el Ministerio.

1.3.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION AYUDAS

1.3.1.- Primer nivel: MITMA — CC.AA. y Ciudades Auténomas

Se establece el mecanismo de concesion directa a las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla, basado en la colaboracién que estas pueden desarrollar en la
gestion de los fondos, con arreglo a criterios ajustados a los principios constitucionales y al
orden de distribucion de competencias, por lo que son las responsables de los procedimientos
de concesion de ayudas, segun se establece en este real decreto.

Ademas, este Real Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales que pueden
considerarse como bases reguladoras o directamente incorporadas, en su caso, a las
bases reguladoras de las subvenciones que, a su amparo, otorguen las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla. Ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 22.2.c) y 28, apartados 2 y 3, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de
21 de julio.

1.3.2.- Sequndo nivel: en CC.AA. Procedimiento de concesion

El RD distingue dos tipos de procedimiento de concesion de las ayudas de las CCAA a los
beneficiarios de las mismas, bien mediante adjudicaciéon directa o mediante procedimiento
concurrencial, en funcion del programa de que se trate.

El Preambulo del RD es claro, indica en su Apartado V° que <<Los programas de ayuda a las
actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrig, de apoyo a las oficinas de rehabilitacién y
de ayuda a la construccién de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes, precisan que su impulso corresponda a una administracién publica, o un ente u
organismo perteneciente al sector publico institucional, y requeriran el acuerdo de la comision
bilateral de seguimiento suscrito por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y
la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla de que se trate, con la participacion, en su
caso, del ayuntamiento correspondiente. No se requerird por tanto convocatoria publica en
estos programas, sino que las ayudas se podran conceder a los destinatarios Ultimos de forma
directa conforme a lo establecido en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, por concurrir razones de interés social y econémico.

v

Sin embargo, para los programas de ayudas relativos a las actuaciones de rehabilitacién
a nivel edificio, de mejora de eficiencia energética de viviendas y a la elaboracion del libro
del edificio existente para la rehabilitacion y la redaccién de proyectos de rehabilitacién, las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, como beneficiarias directas de las
mismas, realizaran convocatorias de ayudas para estos programas, debiendo publicarse en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones. Estas convocatorias servirdn como mecanismos de
concesion de las ayudas a los destinatarios Gltimos de las mismas>>. Estas administraciones
territoriales deberan realizar sus convocatorias de ayudas conforme a lo establecido por el
Real Decreto, desighando el 6rgano competente para instruir y resolver el procedimiento de
concesion de las ayudas y, en su caso, establecer la reserva de presupuesto correspondiente
para la realizacién por su parte de inversiones directas para la ejecucidon de las actividades
subvencionadas. Seran subvencionables las actuaciones que se realicen y cumplan los
requisitos establecidos en cada programa hasta la finalizacion de la vigencia de estos.

En resumen, con las especialidades que se analizaran posteriormente, la clasificaciéon de
procedimientos de adjudicacion en relacién con los programas son los siguientes:
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CLASES DE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE AYUDAS
Procedimiento Programa
Ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de
Adjudicacion directa barrio.
Apoyo a las oficinas de rehabilitacion

Ayuda a la construccion de viviendas en alquiler

social en edificios energéticamente eficientes

Programa de ayuda a las actuaciones de
Procedimiento concurrencial rehabilitacion a nivel de edificio

Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de

la eficiencia energética en viviendas

Programa de ayuda a la elaboraciéon del libro del

edificio existente para la rehabilitacion y Ila

redaccién de proyectos de rehabilitacion

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la concesién
de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como el incumplimiento de los
hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la normativa que esté vinculada al PRTR,
conforme al articulo 7. Séptima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado sera causa de inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades
percibidas y la exigencia del interés de demora, desde el momento del pago de la subvencion,
aplicandose el procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

1.4.- BENEFICIARIOS

El RD prevé distintos sujetos intervinientes, por un lado, los denominados “Beneficiarios
Directos” y los “Destinatarios ultimos” y por otro las “Entidades colaboradoras” y los
“Agentes y gestores de la rehabilitacion”. Los analizaremos, si bien con caracter general y
previo, hay que indicar que tanto los beneficiarios y destinatarios ultimos tendran garantizaran
el pleno cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente» (principio do no significant harm - DNSH) y el etiquetado climatico y digital, de
acuerdo con lo previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),

A. Beneficiarios Directos: de acuerdo con el articulo 6 son Beneficiarios directos las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, que podrén otorgar el
importe de las mismas a los destinatarios ultimos, segun lo dispuesto en cada
uno de los capitulos correspondientes del RD, en los que se determinan las
actuaciones encuadrables en cada programa y los potenciales destinatarios
ultimos de las ayudas, sin perjuicio de los requisitos adicionales que puedan
establecer las mismas.

Las comunidades auténomas, como beneficiarias directas de estas ayudas, no
desarrollan ninguna actividad econdémica que pueda alterar las condiciones de
competencia de mercado entre los estados miembros de la Unién Europea, no obstante,
deberan realizar un seguimiento detallado y particularizado del presupuesto recibido,
que permita verificar el cumplimiento de los limites, condiciones e intensidades de ayuda
a otorgar establecidos por la normativa europea de ayudas de estado, aplicando
asimismo cualquier norma o reglamentacién que resulte aplicable para la gestion y
ejecucion tanto al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, establecido por el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, como al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

B. Destinatarios ultimos: Son aquellos a los que le son destinadas las cantidades
correspondientes a las ayudas en funcion del programa podran ser personas fisicas y
juridicas privadas o publicas e incluso las propias comunidades auténomas y las
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ciudades de Ceuta y Melilla que pueden no sélo destinar los créditos correspondientes
a los destinatarios ultimos previstos en el mismo, segun lo que se determine en sus
respectivas convocatorias, sino también, en su caso en calidad de beneficiarias, ser
quienes ejecuten las propias actividades objeto de las ayudas, a través de las
inversiones directas que pudieran efectuar con cargo a tales créditos, y de acuerdo con
la previa reserva de presupuesto que pudieran establecer.

Igualmente, como indica el articulo 13, pueden ser considerados destinatarios ultimos de
las ayudas quienes asuman la responsabilidad de la ejecucion integral del ambito del
ERRP, es decir, el Promotor que gestione la actuacion.

La figura del Destinatario Ultimo se configura en base a la aplicacion las siguientes reglas de
cardcter general:

Tendran la consideracion de beneficiarios de la subvencion, a efectos de las
obligaciones recogidas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones

Deben acreditar no encontrarse incursos en las prohibiciones para obtener la condicion
de beneficiario de subvenciones previstas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, a excepciéon de la letra e) del referido articulo,
relativa a la obligacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social, para los programas 1, 3, 4 y 5, como
consecuencia de la naturaleza y objetivos de las subvenciones reguladas en este real
decreto en el marco de tales programas.

Cuando los destinatarios ultimos de las ayudas sean personas juridicas deberan
acreditar o declarar expresamente en su solicitud que se encuentran debidamente
constituidas, segun la normativa que les resulte de aplicaciéon. En el caso de entidades
que carezcan de personalidad juridica propia, con excepcién de las comunidades de
propietarios, deberan hacerse constar expresamente tanto en la solicitud como en la
resolucién de concesién los compromisos de ejecucién asumidos por cada miembro de
la agrupacion, asi como el importe de la subvencién a aplicar por cada uno de ellos. En
cualquier caso, debe nombrarse representante o apoderado unico de la agrupacion con
poderes bastantes.

Cuando los destinatarios ultimos de las ayudas sean personas fisicas 0 unidades de
convivencia constituidas por varias personas fisicas las comunidades autébnomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla obtendran la informacion necesaria relativa a la
determinacion de los ingresos mediante el sistema de suministro de informacion vy
certificados tributarios del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). En
caso de no autorizar la consulta, el interesado debera acompafar a su solicitud el
certificado de IRPF.

Los destinatarios ultimos de las ayudas de los programas estaran obligados a
comunicar de inmediato, incluso durante la tramitacién de la solicitud, al dérgano
competente de la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla que esté realizando
dicha tramitacion o que le haya reconocido la ayuda, cualquier modificacion de las
condiciones que puedan motivar o hubieran motivado tal reconocimiento y que pudiera
determinar la pérdida sobrevenida del derecho a la ayuda. La no comunicacién de estas
modificaciones sera causa suficiente para el inicio de un expediente de reintegro de las
cantidades que pudieran haberse cobrado indebidamente.

Los destinatarios ultimos de las ayudas estaran obligados a acreditar la titularidad real,
a autorizar la cesién de datos cuando sea necesario, asi como a aportar todas las
declaraciones responsables que se exijan por las autoridades competentes, conforme a
la normativa nacional y europea.

Entidades colaboradoras: Es el sujeto publico o privado que realizaran las
actuaciones que se les encomienden en apoyo a los érganos de las Comunidades
Auténomas para la gestion de los fondos, incluyendo la transferencia o entrega de los
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mismos a los destinatarios ultimos, pudiendo se confiada dicha actuacién a una o varias
entidades colaboradoras (Articulo 7).

Seran las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan establecer
los criterios y las funciones a desarrollar por parte de las entidades colaboradoras que
puedan operar como tales en su ambito territorial.

Podran actuar como entidades colaboradoras en la gestiéon de estas ayudas:

a) Los organismos publicos y demas entidades y corporaciones de derecho
publico.

b) Las empresas publicas y sociedades mercantiles participadas integra o
mayoritariamente por las administraciones publicas.

c) Las asociaciones a que se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

d) Las organizaciones no gubernamentales, asociaciones representativas de la
economia social y demas entidades privadas sin animo de lucro, especialmente
aquellas que desarrollen su actividad entre sectores vulnerables merecedores de
una especial proteccion, tal y como se recoge en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social.

e) Las entidades de crédito y cualesquiera otras sociedades o entidades privadas cuya
colaboracién se considere necesaria por la Administracion que reconozca las
ayudas, siempre que estén acreditadas ante la misma como entidades
colaboradoras y quede suficientemente garantizada su neutralidad y objetividad en
el proceso.

Como caracteristicas especiales de su actuacion hay que destacar las siguientes:

Los fondos nunca podran ser considerados integrantes del patrimonio de la entidad
colaboradora que los administra.

En ningun caso podran ser destinatarias de la informacion tributaria las entidades
colaboradoras cuando no tengan la consideracion de Administracién Publica o tal
condicion conforme. Cuando el interesado autorice la cesién de informacion, las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla no podran ceder a terceros
la informacién de caracter tributario o econémica recibida por ello, la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos exigidos para el reconocimiento de estas ayudas, cuando
se lleve a cabo en base a la informacién recabada de la Administracion Tributaria,
debera realizarse directamente por la Administracién Publica que conste en la solicitud
como autorizada para acceder a la informacion tributaria referida al solicitante.

Agentes v gestores de la rehabilitacion: Es la persona fisica o juridica, o entidad
publica o privada que pueda realizar las distintas actuaciones recogidas en los distintos
programas con el objeto de facilitar modelos tipo «llave en mano» a propietarios y
comunidades de propietarios o agrupacion de comunidades de propietarios de edificios
de vivienda. A tal fin estas administraciones posibilitaran su participacion en la
aplicacion de los recursos transferidos y en las convocatorias la participacion de estos
agentes o gestores de la rehabilitacion.

Sus funciones seran las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla las que
las determinen de forma concreta, si bien en el articulo 8, se enumeran las siguientes:

Impulso, seguimiento, gestién y percepcién de ayudas publicas, mediante mecanismos
de cesion de derecho de cobro o similares,

Acceso a la financiacién

Elaboraciéon de documentacién o proyectos técnicos

Otras actuaciones necesarias para el desarrollo de las actuaciones de rehabilitacién o
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mejora que puedan ser objeto de financiacién a través de alguno de los programas
recogidos en este real decreto.

La actuacién de estos agentes y gestores exigira que aporten un documento que acredite el
acuerdo con la propiedad, comunidad de propietarios o agrupacién de comunidades de
propietarios, que les faculte y autorice a actuar como tales, si bien su participaciéon no
exime al destinatario ultimo de cumplir todas las obligaciones que le incumben, sin perjuicio
de la responsabilidad que, ademas, pueda exigirse a dicho agente o gestor.

Tras consultas al MITMA las es compatible que una misma persona juridica publica
(Gestor/Promotor Publico) o privada pueda asumir conjuntamente ambos cometidos,
es decir, constituirse como oficina de Rehabilitaciéon y a la vez se Agente y Gestor de
la rehabilitacion.

1.5. REQUISITOS TEMPORALES

Los plazos establecidos para todos los programas tanto el Plazo para la ejecucién, como el
de Plazo Justificacion de las actuaciones son, con caracter general, los mimos para los
distintos programas, en concreto los siguientes:

1) Plazo de finalizaciéon: Las actuaciones objeto de financiaciéon de los distintos Programas
deberan estar finalizadas antes del dia 30 de junio de 2026.

2) Plazo de justificacion: La documentacién acreditativa de la finalizaciéon de las actuaciones
y del cumplimiento del objeto de la subvencién debera ser aportada al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con anterioridad al 31 de diciembre de 2026.

La Documentacion justificativa de las actuaciones correspondientes de regulan
especificamente en cada uno de los programas, siendo esencialmente la siguiente la que debe
ser aportada al MITMA es la siguiente:

a) Certificado expedido y suscrito por el director general competente en materia de
vivienda, urbanismo o de rehabilitacion edificatoria en su caso, de la comunidad
auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla que certifique la finalizacion completa de las
actuaciones objeto de la subvencion con pronunciamiento expreso de su realizacion
conforme a las exigencias de este real decreto. En este certificado se relacionaran los
importes de la inversion efectivamente ejecutada por partidas y los importes
correspondientes a las ayudas recibidas, acreditando la veracidad en términos
contables y presupuestarios.

b) Verificacion de la mejora en términos de eficiencia energética o de los distintos aspectos
exigidos en el programa especificos en la forma determinada en los mismos.

No obstante ello, el MITMA podra exigir la presentacion de cualesquiera otros informes o
documentos justificativos.

2. PROGRAMA DE AYUDA A LAS ACTUACIONES DE REHABILITACION A
NIVEL DE BARRIO

2.1.- OBJETO

El Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio tiene como objeto la
financiacion de la realizacion conjunta de una serie de obras de rehabilitacién de edificios y
espacios publicos en los denominados Entornos Residenciales de Rehabilitacion
Programada (ERRP).

Comprende las siguientes obras que deben realizarse de forma conjunta:
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a)

b)

Obras de rehabilitacién en edificios de uso predominante residencial y viviendas,
incluidas las viviendas unifamiliares.

Obras de urbanizacién o reurbanizacion de espacios publicos.

2.2.- REQUISITOS PARA LA CONCESION

Las analizaremos por separado los requisitos exigidos distinguiendo entre los requisitos de
naturaleza material, o de las propias actuaciones y los de caracter formal.

2.2.1.- Requisitos materiales

A) Requisitos de los ERRP: Deberan cumplir y acreditar los siguientes requisitos:

Tratarse de un barrio 0 zona previamente delimitada territorialmente por acuerdo de la
administracion autonémica o local correspondiente

Podran delimitarse en municipios de cualquier tamafio de poblacién.

Podra ser continuo o discontinuo.

Debera tener como uso principal el residencial de vivienda (50 % de la superficie
construida sobre rasante o de la edificabilidad resultante segun el planeamiento
vigente).

B) Requisitos de los edificios objeto de rehabilitacién: Deberan cumplir y acreditar los

1°.

2°,

3°.

4°,

siguientes requisitos:

Disponer de proyecto de las actuaciones a realizar. Regulando la norma una serie
de condiciones especificas en relacién a este requisito, en concreto:

o0 Incluirse el Libro del edificio existente para la rehabilitacion o, en su defecto, un
estudio sobre el potencial de mejora del edificio o vivienda.

0 Incluir un estudio de gestion de residuos de construccion y demolicibn que se
desarrollard posteriormente en el correspondiente plan de gestién de residuos de
construccion que debera cumplir una estrictas condiciones exigidas por el RD.

En el caso de que las actuaciones no exijan proyecto, sera necesario justificar en una
memoria suscrita por técnico competente la adecuacion de la actuaciéon al Codigo
Técnico de la Edificacion y demas normativa de aplicacion.

Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la
circularidad y, en particular, demostraran que estan disefiados para ser mas eficientes
en el uso de recursos, adaptables, flexibles y desmontables para permitir la reutilizacion.
y reciclaje

Retirar aquellos productos de construccion que contengan amianto. Esta se hara
de forma legalmente adecuada del edificio o del ambito objeto de la actuacion.

Requisitos especificos en edificios de tipologia residencial colectiva:

e Tener uso preponderante residencial de vivienda: al menos el 50 % de su
superficie construida sobre rasante, excluida la planta baja o plantas inferiores si
tiene o tienen otros usos compatibles.

e Contar con las correspondientes autorizaciones para actuar: En concreto con:

o El acuerdo de la comunidad o comunidades de propietarios de que se trate,
debidamente agrupadas

0 Enlos casos de edificios de propietario unico, la autorizacion de éste.

o En edificios publicos con la autorizacién o autorizaciones administrativas
correspondientes, cuando sea preceptivo.
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2.2.2.- Requisitos formales

El articulo 12 del RD exige la adopcion de un acuerdo de la Comisién Bilateral de
Seguimiento para la gestion de los Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada, si
bien se requiere como paso previo que las CCAA y las ciudades Autdbnomas remitan al MITMA
una Propuesta de Actuaciones en ERRP. Se analizara.

A) Propuesta de Actuaciones en ERRP por CC.AA.

Con caracter previo al acuerdo loas CCAA vy las ciudades de Ceuta y Melilla deberan remitir al
MITMA las propuestas de actuaciones en ERRP que pretendan financiar con cargo al programa.

Esta propuesta se compondra de la siguiente documentacion:

a) La delimitacion cartografica del ERRP: Sera en formato digital, a ser posible, en un fichero
«shape» georreferenciado y una relacion que permita identificar inequivocamente a todos los
inmuebles incluidos en el ERRP sobre los que se va a actuar.

b) Una memoria-programa: Constara, al menos, los siguientes documentos:
1°. Un diagndstico sobre la situacion demografica, social, econdémica y ambiental del ERRP.

2°.Un programa de actuaciones que incluya la descripcion de las actuaciones
subvencionables, su idoneidad técnica y las formas de su ejecucion y gestion, asi como
su programacién temporal.

3° Una memoria de viabilidad técnica, que acredite su compatibilidad con la ordenacion
urbanistica.

4°.Una memoria de viabilidad econdémica, que analizara la rentabilidad y el equilibrio entre
los beneficios y las cargas derivadas de la actuacion para los propietarios.

5° Una memoria técnica en la que se identifiquen los objetivos energéticos y
medioambientales de la propuesta de actuacion.

6°. Plan de realojo temporal y retorno, en su caso, con indicacién de los plazos y costes de
los realojos y de las medidas sociales complementarias previstas para la poblacién
afectada.

7°. Informe sobre los criterios aplicados para la seleccion del ERRP.
Los ERRP que procedan de areas de rehabilitacion definidas en planes estatales de
vivienda podran utilizar de base la documentacién aportada al plan estatal, siempre que se

justifiquen los requisitos establecidos para este programa y, en particular, los relativos a la
mejora de la eficiencia energética.

B) Acuerdo de la Comisién Bilateral de Sequimiento

En las comisiones bilaterales de seguimiento, las CC.AA. y el MITMA suscribiran los
correspondientes acuerdos en los que se definiran cada uno de los ERRP que vayan a ser
objeto de las ayudas de este programa.

En relacién a los Ayuntamientos afectados se fija un doble sistema de participacion:

e En el supuesto de que sea un unico ayuntamiento en cuyo término municipal se
ubique el ERRP suscribira el referido acuerdo

e En caso de ambitos que afecten a varios municipios, los acuerdos podran ser
suscritos unicamente por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la
comunidad auténoma de que se trate, debiendo esta ultima acreditar la conformidad de
todos los municipios afectados.
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El contenido del acuerdo es el siguiente:

e Se fijan las anualidades correspondientes a la aportacion del MITMA vy del resto de
administraciones, instituciones o agentes participantes.

e A titulo informativo, la administracién o administraciones, organismos y entidades
dependientes de ellas que vayan a responsabilizarse de la ejecucién de la actuacion

e La necesidad de que las ayudas, o parte de estas, sean concedidas de forma directa en
favor de las administraciones que se responsabilicen, sin perjuicio de las formulas que
se establezcan para la participacion del agente o gestor de la rehabilitacién a que se
refiere el apartado segundo del articulo 13.

Las entidades gestoras de los ERRP fomentaran la adjudicacién de los proyectos de
arquitectura y/o urbanizacién conforme al procedimiento establecido en los articulos 183 a 187
de la Ley de contratos de Sector Publico; en todo caso la calidad arquitecténica y del espacio
urbano, asi como la reduccién del impacto medioambiental (utilizando materiales y soluciones
constructivas de bajo impacto) deberan ser criterios de valoracion en la adjudicaciéon de los
proyectos de urbanizacion, asi como en los de rehabilitacién en el caso de que la redaccion del
proyecto sea adjudicada por una entidad o administracion publica.

2.3.- BENEFICIARIOS

Se establece una especialidad demandada especificamente por los Gestores Publicos, en el
articulo 13, y es la posibilidad de que puedan ser considerados destinatarios ultimos de las
ayudas quienes asuman la responsabilidad de la ejecucion integral del ambito del ERRP
delimitado para la actuacién, es decir, el Promotor Publico que gestione la actuacion.
Especificando que Cuando la ejecucion de la actuaciéon corresponda a varios destinatarios, la
ayuda se distribuird en proporcién al coste y la responsabilidad asumida por cada uno.

Las caracteristicas especificas de la regulacion, ademas de la indicada son las siguientes:

e Los destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente o
gestor de la rehabilitacion mediante el acuerdo a que se refiere el articulo 8.3 del real
decreto.

e Los destinatarios ultimos o, en su caso, el agente o gestor de la rehabilitacién que actue
por cuenta de aquellos, destinaran el importe integro de la ayuda al pago de las
correspondientes actuaciones.

e Cuando se trate de comunidades de propietarios y agrupaciones de comunidades de
propietarios, esta regla resultara igualmente de aplicacion con independencia de que,
tanto el importe de esta, como el coste de las obras, deba repercutirse en los
propietarios de viviendas y en su caso locales comerciales o predios de otros usos
compatibles, de conformidad con las reglas previstas en la legislacion sobre propiedad
horizontal.

2.4.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Como ya se ha visto al analizar en las condiciones generales de las ayudas, al precisar que su
impulso corresponda a una administracion publica, o un ente u organismo perteneciente al
sector publico institucional, y requerir el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento, no
requerira convocatoria publica en estos programas, sino que podra realizarse directamente,
como se indica en el Preambulo de la norma “Légicamente, la actuacion en barrios,
especialmente en la urbanizacién de espacios publicos o cuando la administracién rehabilite los
edificios por autorizaciéon de los propietarios (frecuentemente en &mbitos de vulnerabilidad social
0 econdémica) no es compatible con la convocatoria publica salvo que la administracion gestora
decida abrir un procedimiento de concurrencia para la gestion del ambito”.

Indicado ello, los procedimientos para la concesién de ayudas, establecidas en el articulo 16,
son los siguientes:
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1) Adjudicaciéon directa: Cuando asi lo decida, la comunidad auténoma podra ejecutar
directamente las actuaciones a través de los instrumentos juridicos que corresponda. Es
decir, se podran conceder a los destinatarios ultimos de forma directa conforme a lo
establecido en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por concurrir razones de interés social y econdémico.

En este caso se establecen dos especialidades:

e La conveniencia del procedimiento de concesion directa debera ser recogida
expresamente en el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento.

e Cuando el gestor o agente de la rehabilitacion del ERRP sea una entidad privada,
solo se podra acordar la concesion directa de las ayudas cuando dicho agente
acredite el acuerdo de los propietarios de, al menos, el 50 % de los edificios del
ambito de uso predominantemente residencial.

2) Procedimiento concurrencial: Cuando no se considere adecuada la adjudicacién directa.
En estos casos se establece la exigencia de las siguientes publicaciones:

e La normativa reguladora del programa en la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
asi como su extracto en el diario oficial que corresponda

e Las licitaciones que estén vinculadas a los proyectos objeto de subvencion, deberan
publicarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Otorgamiento de las ayudas sera por orden de presentacion hasta el agotamiento del
presupuesto.

2.5.- AYUDAS ECONOMICAS

2.5.1.- Presupuesto protegible (art 15)

Las actuaciones subvencionables con cargo a este programa son:

1) Las actuaciones de mejora o rehabilitacion de edificios de uso predominante
residencial para vivienda con los limites establecidos en el articulo siguiente, siempre que
se obtenga una reduccion al menos del 30 % del consumo de energia primaria no
renovable, referida a la certificacion energética.

Igualmente se establecen una serie de precisiones en relacion a edificios situados en las
zonas climaticas C, D y E, Los edificios protegidos oficialmente en los que estén limitadas
las actuaciones sobre los elementos que componen la envolvente térmica y en los edificios
en los que se hayan realizado en los ultimos cuatro afios intervenciones de mejora de la
eficiencia energética.

2) Las actuaciones de urbanizacion, reurbanizaciéon o mejora del entorno fisico en el
ambito delimitado por el ERRP complementarias al desarrollo de las actuaciones de
mejora de la eficiencia energética en los edificios residenciales.

3) La prestacion de servicios de oficina de rehabilitacion, tipo «ventanilla unica» que
facilite la gestion y el desarrollo de las actuaciones programadas en el ERRP.

Precisiones en relacién a la repercusion de gastos de las actuaciones subvencionables:

e Se incluiran aquellos gastos necesarios para el desarrollo del conjunto de actuaciones
anteriores, incluyendo los de la gestion inherente al desarrollo de las actuaciones y los
gastos asociados los de honorarios de los profesionales intervinientes, los de redaccion
de los proyectos y direccidon de obra, certificados e informes técnicos, los derivados de
la tramitacion administrativa, actuaciones de realojo temporal de ocupantes,
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a)

c)

acompanamiento social y otras similares, vinculadas a las actuaciones de desarrollo del
ERRP.

e No se consideran costes subvencionables los correspondientes a licencias, tasas,
impuestos o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser
considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacién o
compensacion total o parcial.

2.5.2.- Cuantia de las ayudas

La cuantia maxima de la subvencion a conceder no podra superar La cantidad obtenida de
multiplicar el porcentaje maximo establecido por el coste de las actuaciones subvencionables.

Estos porcentajes son los siguientes:

Por viviendas: Las siguientes cantidades por viviendas en funcion de su ahorro en

consumo de energia primaria no renovable conseguido mediante la actuacién incrementada,
en su caso, por la cuantia de ayuda por metro cuadrado de superficie construida sobre
rasante de local comercial u otros usos distintos a vivienda.

Ahorro energético Porcentaje maximo de la Vivienda Locales
conseguido con la subvencion del coste de la comerciales u
actuacion actuacion otros usos
Cuantia Cuantia maxima
maxima de la de la ayuda
ayuda por m? (euros)
por vivienda
(euros)
30% < ACep,nren< 45% 40 8.100 72
45% < ACe¢p,nren< 60% 65 14.500 130
ACcp nren= 60% 80 21.400 192

Estas cuantias se ven incrementadas en dos supuestos:

e Cuando se identifiquen situaciones de vulnerabilidad econémica en alguno de los
propietarios o usufructuarios de las viviendas incluidas en el entorno residencial se
podra conceder una ayuda adicional que podra alcanzar hasta el 100 % del coste de la
actuacion

e En aquellos casos en los que haya que proceder a la retirada de elementos con
amianto, podra incrementarse la cuantia maxima de la ayuda en la cantidad
correspondiente a los costes debidos a la retirada, la manipulacion, el transporte y la
gestion de los residuos de amianto mediante empresas autorizadas, hasta un maximo
de 1.000 euros por vivienda o 12.000 euros por edificio objeto de rehabilitacion.

b) Por actuaciones de urbanizacion, reurbanizacion o mejora del entorno fisico, podra

destinarse hasta un 15 % adicional sobre las cuantias maximas de la ayuda por vivienda.
Esta cuantia adicional no podra superar, en el conjunto del ERRP, el 100 % de los costes de
las actuaciones de urbanizacién, reurbanizacién o mejora del entorno fisico.

Por establecimiento de oficinas de rehabilitacion: Hasta 800 euros por vivienda
efectivamente rehabilitada para financiar el establecimiento de servicios de oficina de
rehabilitacion, tipo «ventanilla unica» que facilite la gestion y el desarrollo de las actuaciones
programadas en el ERRP, correspondientes al coste de gestion y de los equipos y oficinas
de planeamiento, informacién y acompafiamiento social, incluso costes de redaccion de
documentos técnicos, con el limite del 100 % de los costes de dicha oficina que consten
debidamente acreditados.

Para la determinaciéon de las cuantias maximas de ayuda podran considerarse todos los
costes debidamente acreditados que correspondan a actuaciones subvencionables segun lo
dispuesto en el articulo anterior. No se podran incluir los impuestos, tasas o tributos. No
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obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser considerados elegibles
siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacién o compensacion total o
parcial.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y
que su regulacién especifica ya sean de ambito nacional o europeo lo admitan

2.5.3.- Abono subvencion

El destinatario ultimo debera acreditar, con caracter previo a la percepcion de la ayuda el
cumplimiento de los requisitos establecidos y como se ha visto la documentacion
acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del cumplimiento del objeto de la subvencion
debera ser aportada al MITMA antes del 31 de diciembre de 2026.

Antes de dicha fecha debera acreditar lo siguiente:

a) Haber finalizado completamente la obra de rehabilitacion, lo que se acreditara con la
aportacion del correspondiente certificado de final de obra.

b) Tener el Certificado de eficiencia energética de los edificios o de las viviendas unifamiliares
ya finalizados o finalizadas emitido, realizado con el mismo programa reconocido de
certificacion que el utilizado para el Certificado previo a la intervencion, firmado por el
técnico competente y debidamente registrado en la administracion competente, que
confirmen los objetivos de ahorro en consumo energético comprometidos.

En caso de que a 30 de junio de 2026 no se hubiesen cumplido los requisitos que se
describen a continuacion, la cuantia de la subvencion sera la resultante de la aplicacion de
los criterios del programa sobre las viviendas efectivamente finalizadas, debiendo devolverse
los recursos que en concepto de anticipo o abonos a cuenta se hubiesen entregado que
correspondan a actuaciones no finalizadas en dicho plazo.

3. PROGRAMA DE APOYO A LAS OFICINAS DE REHABILITACION

3.1.-OBJETO

La financiacion de la prestacion del servicio de oficinas de rehabilitacion, tipo «ventanilla
unica» que tengan como objetivo:

a) Coordinar, informar y facilitar la gestion de las ayudas.
b) Prestar servicios que contribuyan a facilitar la implementacion y la gestion integral de los
proyectos de rehabilitacién energética en el ambito residencial.

Hay que destacar que es distinta la financiaciéon de estas oficinas de las oficinas previstas
especificamente en el programa 1° (Rehabilitacion a nivel de barrio), pues su finalidad se
circunscribe a la informacion, gestion, tramitacion y acompafiamiento de las actuaciones de
rehabilitacién, para el desarrollo de los programas de ayuda 3, 4 y 5regulados en el RD. No
obstante ello una misma oficina podra realizar ambas funciones y la subvencion es
distinta y compatible.

Las caracteristicas fundamentales de estas oficinas de rehabilitacion son las siguientes:

a) Los destinatarios del servicio seran los ciudadanos, comunidades de propietarios,
empresas y agentes rehabilitadores en general.

b) Estas oficinas son distintas y se financian de forma independiente de las oficinas de
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rehabilitacion establecidas para el desarrollo de las actuaciones a nivel de ERRP.

c) Tipologia, se regula la posibilidad de financiar oficinas de nueva constitucion, asi
como las oficinas ya constituidas y en funcionamiento por administraciones o sus
entes publicos, siempre que se ajusten a lo recogido en este programa.

3.2.- REQUISITOS PARA LA CONCESION

3.2.2.- Requisitos temporales

Son los establecidos con caracter general, Plazo de finalizacién, siendo financiadas con cargo
a este programa hasta el 30 de junio de 2026, no financiandose con posterioridad a dicha fecha
y de justificacion, debiendo remitir la documentacién acreditativa al MITMA con anterioridad al
31 de diciembre de 2026.

3.2.3.- Requisitos formales

Al igual que en el supuesto anterior, el articulo 25, prevé la posibilidad de que las subvenciones
correspondientes a este programa de ayuda se puedan conceder de forma directa conforme a
lo ya visto en las condiciones generales. Debiendo recoger la conveniencia del procedimiento de
concesion directa debera ser recogida expresamente en el acuerdo de la comision bilateral
de seguimiento.

3.2.- BENEFICIARIOS

Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas de este programa:
a) Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla,
b) Entidades locales.
c) Entes u organismos publicos.

d) Personas fisicas o juridicas privadas.

3.3.- AYUDAS ECONOMICAS

3.3.1.- Presupuesto protegible

Como se ha indicado, son actuaciones subvencionables la implantacion de oficinas de
rehabilitacion en el ambito territorial de cada comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla,
pero también, se contempla la financiacién de oficinas ya constituidas, siempre que se ajusten
a lo recogido en este programa.

Son costes subvencionables por este programa los siguientes:

a) Costes de disefio, implantaciéon y gestién, de los equipos y oficinas de informacion,
gestion, tramitaciéon y acompanamiento de las actuaciones de rehabilitacion, para el
desarrollo de los programas de ayuda 3, 4 y 5 regulados en el RD.

b) Costes por la prestacion de servicios especificos de atencién a dudas y a consultas de
los solicitantes de los programas de ayuda 3 y 4 regulados en el presente real decreto
antes y durante la tramitacion de los expedientes.

c) Costes por la prestacion de servicios de apoyo y asesoramiento en materia de eficiencia
energética para la implantacion y gestion de proyectos susceptibles de acogerse a los
programas de ayuda 3 y 4 regulados en el presente real decreto.

d) Costes de las actividades especificas de promocion y difusiéon del programa.
No se consideran costes subvencionables los correspondientes a licencias, tasas, impuestos

o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser considerados
elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacién o compensacion total o
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parcial.

3.3.2.- Cuantia de las ayudas

La cuantia de las ayudas sera de hasta 800 euros por vivienda efectivamente rehabilitada, en
el ambito de la correspondiente comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla, a través del
programa de ayuda 3 regulado en el presente real decreto, con el limite del 100 % de los
costes debidamente acreditados correspondientes a los costes subvencionables.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y
siempre que la regulacion de las otras ayudas ya sean de ambito nacional o europeo lo admitan.

3.3.3.- Abono subvencioén

El destinatario ultimo debera acreditar, con caracter previo a la percepcion de la ayuda
reconocida, ya sea en forma de anticipos o pagos a cuenta o en su totalidad, el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la resolucion de concesion, en el marco de lo previsto en el
acuerdo de la comision bilateral de seguimiento.

En caso de que a 30 de junio de 2026 no se hubiesen cumplido las condiciones recogidas la
cuantia de la subvencién sera la resultante de la aplicacion de los criterios del programa
sobre las viviendas efectivamente finalizadas en el marco del programa 3.

4. PROGRAMA DE AYUDA A LAS ACTUACIONES DE REHABILITACION A

NIVEL DE EDIFICIO

4.1.- OBJETO
Este programa tiene por objeto la financiaciéon de obras o actuaciones siguientes:

1°. Ubicacién: tanto en ambito urbano como rural.

2°. Tipologia: las viviendas unifamiliares aisladas o agrupadas en fila y en los edificios
de uso predominante residencial.

3°. Resultado: Obtener una mejora acreditada de la eficiencia energética con especial
atencion a la envolvente edificatoria en edificios de tipologia residencial colectiva.

4.2.- REQUISITOS PARA LA CONCESION

Los edificios objeto de las actuaciones de este programa deberan cumplir, de acuerdo con el
Articulo 32, los siguientes requisitos:

1) Disponer de proyecto de las actuaciones a realizar. Para el caso de que las actuaciones
no exijan proyecto, sera necesario justificar en una memoria suscrita por técnico competente
la adecuacion de la actuacién al Cédigo Técnico de la Edificacion y demas normativa de
aplicacion. En ambos casos debera incluirse:

o EIl Libro del edificio existente para la rehabilitacion o, en su defecto, un estudio
sobre el potencial de mejora del edificio en relacién con los requisitos basicos
definidos en la LOE y un Plan de actuaciones en el que se identifique la actuacion
propuesta.

e Un estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion que se
desarrollara posteriormente en el correspondiente plan de gestion de residuos de
construcciéon y demolicion, con determinadas condiciones legales exigidas en el RD
(70% reutilizacion, reciclaje y recuperacion y limitar la generacion de residuos).
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2) Los disenos de los edificios y las técnicas de construcciéon apoyaran la circularidad vy,
en particular, demostraran cémo estan disefiados para ser mas eficientes en el uso de
recursos, adaptables, flexibles y desmontables para permitir la reutilizacion y reciclaje.

3) Retirar el amianto del edificio o ambito de actuacién aquellos

4) Los edificios de tipologia residencial colectiva, se deberan cumplir las siguientes
condiciones:

e Al menos el 50 % de su superficie construida sobre rasante, excluida la planta baja
o plantas inferiores si tiene o tienen otros usos compatibles, tenga uso residencial de
vivienda.

e Las actuaciones cuenten con el acuerdo de la comunidad de propietarios de que se
trate, salvo en los casos de edificios de propietario Unico.

4.3.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Como ya se ha visto al analizar en las condiciones generales de las ayudas, se trata de uno de
los supuestos en los que se ha de aplicar un procedimiento concurrencial, desarrollado de
forma amplia en el articulo 35, que busca la mayor celeridad en el mismos imponiendo unos
plazos especificos que deben cumplir las CCAA. Se compone de las siguientes fases:

1°. Convocatoria: La realizaran las Comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla
realizaran convocatorias de ayudas de este programa, debiendo publicarse, como se ha
visto, tanto en la en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi como su extracto en el
diario oficial que corresponda y en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de
acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

En la referida convocatoria se determinara:

e El Procedimiento, determinando el érgano competente para la instruccién y para su
resoluciéon

e El plazo de presentaciéon de solicitudes.

e La documentacion exigida, estableciendo el propio RD una documentaciéon minima en
cada uno de los supuestos del programa

e Los medios necesarios para asegurar el cumplimiento de los destinatarios ultimos
de las ayudas no solo de los requisitos previstos en el RD, sino también la normativa
sobre subvenciones y la de la Unidn europea aplicable.

e La posibilidad de dotar anticipos a los destinatarios

e Los medios de impugnacion para la impugnacion de las adjudicaciones y los plazos
para el recurso.

2°. Presentacion de solicitudes: .Las solicitudes se dirigiran a las comunidades donde estén
ubicadas las actuaciones e iran acompanadas de la documentaciéon que se requiera en
las mismas, si bien el propio RD establece una documentacién minima. En sintesis la
siguiente:

- Identificacion del solicitante y su representante.

- Datos de las viviendas y/o edificios a rehabilitar.

- Proyectos técnicos o memoria justificativa de la actuacién en el que se incluira el
ahorro de consumo de energia primaria no renovable estimado, la inversién
subvencionable y la cuantia de la ayuda solicitada.

- Certificado de eficiencia energética del edificio existente en su estado actual y el
obtenido considerando realizadas las actuaciones previstas en el proyecto.

- Contrato u oferta firmada y presupuesto desglosado y su aceptacion expresa por
parte de la Comunidad de Propietarios.

- Solicitud y/o licencia urbanistica cuando sea precisa, o autorizacion municipal
analoga. Si las obras estan iniciadas, certificado del inicio de las obras.

- Reportaje fotografico de todas aquellas zonas que se vayan a ver afectadas por las
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actuaciones de rehabilitacién, asi como de la fachada principal del edificio.
La documentacién que acompafie la presentacion de la solicitud debera incluir una evaluacion
favorable de adecuacion o, en su caso, una declaracidon responsable del cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativo al medio ambiente».

3°. Tramitacion del procedimiento:

a) Instruccién: Como se ha visto el 6rgano Instructores el determinado en la convocatoria y
le corresponde la comprobacion de que las solicitudes cumplen debidamente los requisitos
exigidos y que se respetan las normas de subvencién nacionales que pudieran afectar a la
cofinanciacion con fondos europeos de las ayudas que se otorguen en el marco de este real
decreto

La instruccion y gestionan las ayudas puede realizarla bien la propia administracion o
realizarla a través de una entidad colaboradora publica o privada, que debera cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 7 del RD.

b) Resolucion: El érgano competente para la resoluciéon del procedimiento de concesion de
ayudas sera el que determine la respectiva convocatoria. Hay una primera resolucion, el
RD habla de concesion de la ayuda, pero es un verdadera resolucién provisional y una
resolucion definitiva.

¢ Resolucion provisional: Las actuaciones objeto de ayuda como se ha indicado seran
seleccionadas por riguroso orden de presentacion de las solicitudes
correspondientes hasta el agotamiento de los fondos. El plazo maximo para resolver y
notificarla resoluciéon sera de tres meses contados desde la fecha de presentaciéon de
la solicitud que incluya la documentacion relacionada en el apartado 11 de este articulo.

El silencio es negativo, pues en caso de no haberse recibida resolucién en dicho
plazo, se entendera desestimada la solicitud.

Cuando la actuacion propuesta requiera proyecto y la solicitud incluya inicialmente solo
la memoria, el 6rgano competente podra dictar resolucion de concesion de ayuda sujeta
expresamente a la condicién resolutoria de que, en un plazo maximo de tres meses
desde la notificacién de la resolucion de concesion, se aporte el proyecto de la
actuacion a realizar correspondiente a la ayuda concedida.

La resolucién que se adopte por las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla podra ser recurrida en la forma establecida en las respectivas convocatorias.

e Resolucion definitiva: Se producira una vez comprobado el cumplimiento integro de
las condiciones y requisitos establecidos y de la documentaciéon aportada en cada
solicitud.

La justificaciéon por parte de los destinatarios ultimos de las ayudas de la ejecucién
de las actuaciones objeto de ayuda debera realizarse ante el érgano instructor a
través de la presentacion de la documentaciéon que, con caracter general determina
el articulo 35.12°, sin perjuicio de la documentacidon complementaria que pudieran
requerir en sus respectivas convocatorias:

4.4.- BENEFICIARIOS

Como se ha visto anteriormente el presente programa recae sobre viviendas unifamiliares
aisladas o agrupadas en fila y en los edificios de uso predominante residencial ubicadas
tanto en ambito urbano como rural.

Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas, de acuerdo con el articulo 31, los siguientes
sujetos:
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1) Los propietarios o usufructuarios bien sean personas fisicas o bien tengan personalidad
juridica de naturaleza privada o publica.

2) Las administraciones publicas y los organismos y demas entidades de derecho publico,
asi como las empresas publicas y sociedades mercantiles participadas, integra o
mayoritariamente, por las administraciones publicas propietarias de los inmuebles.

3) Las comunidades de propietarios, o las agrupaciones de comunidades de propietarios
constituidas conforme a la Ley de Propiedad Horizontal o equivalente en normas forales
de aplicacion.

4) Los propietarios que, de forma agrupada, sean propietarios de edificios que conformen
una comunidad que reuna los requisitos establecidos por el articulo 396 del Cédigo Civil y
no hubiesen otorgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.

5) Las sociedades cooperativas compuestas de forma agrupada por propietarios de
viviendas o edificios que reunan los requisitos establecidos en el articulo 396 del Cddigo
Civil y por cooperativas en régimen de cesion de uso de sus viviendas.

6) Las empresas arrendatarias o concesionarias de los edificios, asi como cooperativas
que acrediten dicha condicién, mediante contrato vigente, que les otorgue la facultad
expresa para acometer las obras de rehabilitacion objeto del programa.

Las caracteristicas especificas de la regulacion, ademas de la indicada son las
siguientes:

e Los destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente o
gestor de la rehabilitacion mediante el acuerdo a que se refiere el articulo 8.3 del real
decreto.

e Cuando la ejecucion de la actuacion corresponda a varios destinatarios ultimos, la
ayuda se distribuira en proporcion al coste y la responsabilidad asumido por cada uno.

e Los destinatarios ultimos o, en su caso, el agente o gestor de la rehabilitacién que actue
por cuenta de aquellos, destinaran el importe integro de la ayuda al pago de las
correspondientes actuaciones.

e Cuando se trate de comunidades de propietarios y agrupaciones de comunidades de
propietarios, esta regla resultara igualmente de aplicacién con independencia de que,
tanto el importe de esta, como el coste de las obras, deba repercutirse en los
propietarios de viviendas y en su caso locales comerciales o predios de otros usos
compatibles, de conformidad con las reglas previstas en la legislacion sobre propiedad
horizontal.

4.5.- AYUDAS ECONOMICAS

4.5.1.- Presupuesto protegible (Articulo 33)

Las actuaciones subvencionables con cargo a este programa son:

1) Las actuaciones de mejora o rehabilitacion de edificios de uso predominante
residencial para vivienda con los limites establecidos en el articulo siguiente, siempre que
se obtenga una reduccion al menos del 30 % del consumo de energia primaria no
renovable, referida a la certificacién energética. Igualmente se establecen una serie de
precisiones en relacion a edificios situados en las zonas climaticas C, D y E, Los edificios
protegidos oficialmente en los que estén limitadas las actuaciones sobre los elementos que
componen la envolvente térmica y en los edificios en los que se hayan realizado en los
ultimos cuatro afios intervenciones de mejora de la eficiencia energética.

El RD establece las siguientes excepciones y/o reducciones al ahorro energético:

o Edificios sujetos a algun nivel de proteccion por formar parte de un entorno
declarado o debido a su particular valor arquitecténico o histérico, en los que
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estén limitadas las actuaciones sobre los elementos que componen la envolvente
térmica no sera necesario el cumplimiento del requisito de reduccién de demanda
establecido en el apartado anterior, con las excepciones que se establecen.

o Edificios en los que se hayan realizado en los ultimos cuatro aifos intervenciones
de mejora de la eficiencia energética en las que pueda acreditarse que se redujo la
demanda energética anual global de calefaccion y refrigeracion en un porcentaje igual o
superior al establecido en el apartado 2 de este articulo, quedan eximidos del
cumplimiento del requisito de reduccion de demanda energética anual global de
calefaccion y refrigeracion. Cuando en dichas intervenciones, no se alcanzara una
reduccién igual o superior al porcentaje establecido, podra considerarse satisfecho el
requisito si con la consideracién conjunta de las actuaciones realizadas en las citadas
intervenciones y las que se realicen en la actuacion objeto de la solicitud, se alcanzara
el correspondiente porcentaje de reduccion de demanda establecido, lo que debera
acreditarse mediante la correspondiente certificacion de eficiencia energética.

Precisiones en relacion a la repercusion de gastos de las actuaciones subvencionables:

e Costes Subvencionables: Se incluiran aquellos gastos necesarios para el desarrollo
del conjunto de actuaciones anteriores, incluyendo los de la gestién inherente al
desarrollo de las actuaciones y los gastos asociados, los honorarios de los profesionales
intervinientes en la gestién y desarrollo de las actuaciones, el coste de la redaccion de
los proyectos, informes técnicos y certificados necesarios, los gastos derivados de la
tramitacién administrativa, y otros gastos generales similares, siempre que todos ellos
estén debidamente justificados con el limite que corresponda segun lo previsto en el
articulo 34.

e No se consideran costes subvencionables los correspondientes a licencias, tasas,
impuestos o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser
considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacién o
compensacion total o parcial.

4.5.2.- Cuantia de las ayudas

La cuantia maxima de las ayudas se determinara atendiendo al coste total de las
actuaciones a desarrollar y no podra superar la cantidad obtenida de multiplicar el
porcentaje maximo establecido por el coste de las actuaciones subvencionables. Estos
porcentajes, de acuerdo con el articulo 34, son los siguientes:

Por obras en el edificio: Las siguientes cantidades por viviendas en funciéon de su ahorro en
consumo de energia primaria no renovable conseguido mediante la actuacion incrementada, en
su caso, por la cuantia de ayuda por metro cuadrado de superficie construida sobre rasante de
local comercial u otros usos distintos a vivienda.

Ahorro energético Porcentaje maximo de la Vivienda Locales comerciales u
conseguido con la subvencion del coste de otros usos
actuacion la actuacion Cuantia maxima = Cuantia maxima de la
de la ayuda ayuda por m2 (euros)
por vivienda
(euros)
30% < ACep,nren< 45% 40 6.300 56
45% < ACep,nren< 60% 65 11.600 104
ACep,nren 2 60% 80 18.800 168

Estas cuantias se ven incrementadas en dos supuestos:

e Cuando se identifiquen situaciones de vulnerabilidad econémica en alguno de los
propietarios o usufructuarios de las viviendas incluidas en el entorno residencial se
podra conceder una ayuda adicional que podra alcanzar hasta el 100 % del coste de la
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actuacion.

e En aquellos casos en los que haya que proceder a la retirada de elementos con
amianto, podra incrementarse la cuantia maxima de la ayuda en la cantidad
correspondiente a los costes debidos a la retirada, la manipulacién, el transporte y la
gestion de los residuos de amianto mediante empresas autorizadas, hasta un maximo
de 1.000 euros por vivienda o 12.000 euros por edificio objeto de rehabilitacion.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y
que su regulacion especifica ya sean de ambito nacional o europeo lo admitan. Estableciéndose
las precisiones siguientes:

e No podran obtener la financiacién correspondiente a este programa los destinatarios
ultimos de ayudas del programa de actuaciones de rehabilitaciéon a nivel de barrios.

o Este programa sera compatible con el «Programa de ayuda a las actuaciones de mejora
de la eficiencia energética en viviendas», siempre y cuando quede acreditado que no se
subvenciona el mismo coste.

e Cuando el proyecto haya recibido una subvencién con cargo al programa 5, se
descontara de la cantidad recibida al determinar la cuantia de la subvencion con cargo a
este programa en la forma indicada en el articulo 34.2 del real decreto.

4.5.3.- Abono subvencion

Comprobada la ejecucion de la actuacioén por parte del destinatario ultimo de las ayudas, asi
como la entrega de toda la documentacién, el érgano competente de las respectivas
comunidades auténomas ordenara el pago de la subvencion, con expresa referencia a la
procedencia de los fondos, mencionando al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Se prevé en el articulo 39, la posibilidad de que las comunidades autdbnomas establezcan en
sus convocatorias la posibilidad de dotar anticipos a los destinatarios finales que asi lo
soliciten, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que dichos anticipos no superen el importe total de la ayuda que se vaya a conceder al
beneficiario.

b) Que dichos anticipos se destinen exclusivamente a cubrir gastos de la actuacion objeto
de subvencion y se justifiquen adecuadamente.

c) Que los destinatarios ultimos de estos anticipos acrediten que se encuentran al corriente
del pago de las obligaciones de reembolso de cualesquiera otros anticipos concedidos
anteriormente con cargo a los créditos especificamente consignados para la gestién de
fondos europeos en los Presupuestos Generales del Estado. Correspondera a las
comunidades auténomas comprobar el cumplimiento de tales condiciones con
anterioridad al pago, exigiendo, cuando no pueda acreditarse de otro modo, una
declaracion responsable del destinatario ultimo o certificacion del 6rgano competente si
este fuere una administracion publica.

d) Estos anticipos no tendran que ser objeto de garantia por parte del destinatario ultimo,
salvo que asi se establezca en las correspondientes convocatorias.

5. PROGRAMA DE AYUDA A LAS ACTUACIONES DE MEJORA DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA EN VIVIENDAS

5.1.- OBJETO

Es objeto del Programa la financiacion de actuaciones u obras de mejora de la eficiencia
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energética en las viviendas, ya sean unifamiliares o pertenecientes a edificios
plurifamiliares.

5.2.- REQUISITOS DE LAS VIVIENDAS

De acuerdo con el articulo 42 es requisito de las viviendas que pretendan obtener financiacion
de este programa han de constituir el domicilio habitual y permanente de sus propietarios,
usufructuarios o arrendatarios en el momento de solicitar la ayuda. La acreditacion de dicha
circunstancia se podra realizar mediante certificaciéon o volante de empadronamiento.

5.3.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Como ya se ha visto al analizar en las condiciones generales de las ayudas, se trata de uno de
los supuestos en los que se ha de aplicar un procedimiento concurrencial, que debera
seleccionar y conceder las ayudas seran por riguroso orden de presentacion de las
solicitudes correspondientes hasta el agotamiento de los fondos.

El procedimiento se desarrollado de forma amplia en el articulo 45, que igualmente busca la
mayor celeridad en el mismos imponiendo unos plazos especificos que deben cumplir las CCAA
y se compone esencialmente de las misma fases y requisitos que los vistos para el
programa anterior de edificios.

5.4.- BENEFICIARIOS

Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas, de acuerdo con el articulo 41, los
siguientes sujetos:

1) Los propietarios, usufructuarios o arrendatarios de viviendas, bien sean personas
fisicas o bien tengan personalidad juridica de naturaleza privada o publica.

2) Las administraciones publicas y los organismos y demas entidades de derecho publico,
asi como las empresas publicas y sociedades mercantiles participadas, integra o
mayoritariamente, por las administraciones publicas propietarias de los inmuebles.

Las caracteristicas especificas de la regulacion, ademas de la indicada son las
siguientes:

e Los destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente o
gestor de la rehabilitacion mediante el acuerdo a que se refiere el articulo 8.3 del real
decreto.

e Los destinatarios ultimos o, en su caso, el agente o gestor de la rehabilitacion que actue
por cuenta de aquellos, destinaran el importe integro de la ayuda al pago de las
correspondientes actuaciones.

5.5.- AYUDAS ECONOMICAS

5.5.1.- Presupuesto protegible ( Articulo 43)

Las actuaciones subvencionables con cargo a este programa son:

1) Las obras realizadas en las que se consiga los siguientes mejoras energéticas y en
las siguientes porcentajes:

e Reduccién del 7% de la demanda energética anual global de calefaccion y
refrigeracion

o Reduccion del 30 %del consumo de energia primaria no renovable.

2) Las actuaciones de modificaciéon o sustitucion de elementos constructivos de la
envolvente térmica para adecuar sus caracteristicas a los valores limite de
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transmitancia térmica y de permeabilidad al aire, cuando proceda, establecidos en las
tablas 3.1.1.a-HE1 y 3.1.3.a—HE1, del Documento Bésico DB HE de Ahorro de energia
del Cédigo Técnico de la Edificacion.

Precisiones en relacién a la repercusion de gastos de las actuaciones subvencionables:

e Costes Subvencionables: Podran incluirse los honorarios de los profesionales
intervinientes, el coste de la redaccion de los proyectos, informes técnicos y certificados
necesarios, los gastos derivados de la tramitacion administrativa, y otros gastos
generales similares, siempre que todos ellos estén debidamente justificados.

e Costes no subvencionables: Los correspondientes a licencias, tasas, impuestos o
tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser
considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacién o
compensacion total o parcial.

5.5.2.- Cuantia de las ayudas

De acuerdo con el articulo 44 se establecen dos criterios cuantitativos, por un lado el coste
minimo de la actuacion para que pueda ser elegida y, por otro, el importe de la subvencion
que viene establecido en funcién de un porcentaje de dicho coste. Lo analizaremos:

a) Coste minimo de la actuaciéon: Ha de ser igual o superior a 1.000 euros por vivienda.

b) Importe de la subvencién: Sera del 40 % del coste de la actuacién, con un limite de
3.000 €.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y
que su regulacion especifica ya sean de ambito nacional o europeo lo admitan. Estableciéndose
la precisiones siguientes:

e Los destinatarios ultimos de este programa podran compatibilizar estas ayudas con las
del programa de actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrios o con las del programa
de rehabilitacion integral de edificios, siempre y cuando quede acreditado que no se
subvenciona el mismo coste.

e En estos casos, tanto en la solicitud de la ayuda como en el procedimiento de
verificacion, se hara constar expresamente, mediante declaracién responsable, que no
se ha solicitado ayuda para la misma actuacion en los programas antes citados.

5.5.3.- Abono subvencioén

El abono de la subvencion se realizara por las CC.AA. de acuerdo con las siguientes
condiciones:

e Comprobacioén previa de la ejecucion de la actuacién por parte del destinatario ultimo
de las ayudas, asi como la entrega de toda la documentacion

e Resolucion del érgano competente que ordenara el pago de la subvencion

e Debera hacerse expresa referencia a la procedencia de los fondos, mencionando al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Igualmente se podran establecer en las convocatorias la posibilidad de dotar anticipos a los
destinatarios finales que asi lo soliciten, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

1) Que dichos anticipos no superen el importe total de la ayuda que se vaya a conceder al
beneficiario.
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2) Que dichos anticipos se destinen exclusivamente a cubrir gastos de la actuacion objeto
de subvencion y se justifiquen adecuadamente.

3) Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, los destinatarios ultimos de estos anticipos acrediten que se
encuentran al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de cualesquiera otros
anticipos concedidos anteriormente con cargo a los créditos especificamente
consignados para la gestién de fondos europeos en los Presupuestos Generales del
Estado.

4) Estos anticipos no tendran que ser objeto de garantia por parte del destinatario ultimo,
salvo que asi se establezca en las correspondientes convocatorias.

6. PROGRAMA DE AYUDA A LA ELABORACION DEL LIBRO DEL EDIFICIO

EXISTENTE PARA LA REHABILITACION Y LA REDACCION DE
PROYECTOS DE REHABILITACION

6.1.- OBJETO

e Objeto del programa

El objeto es el impulso a la implantacion y generalizacion del Libro de edificio existente para la
rehabilitacion. Esta finalidad se consigue mediante una subvencion que cubra:

e Parte de los gastos de honorarios profesionales por su emision.

e EIl desarrollo de proyectos técnicos de rehabilitacion integral de edificios de
acuerdo con los limites establecidos, con el propdsito de activar la demanda de una
rehabilitacién energética significativa y de alta calidad en los edificios, que permita
cumplir los objetivos europeos e impulse la actividad de este sector de actividad en el
medio y largo plazo. En el caso de proyectos técnicos de rehabilitacion integral de
edificios, la actuacion propuesta debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo
33 del RD para decreto para poder ser considerada como actuacién subvencionable
dentro del Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio.

e Contenido del libro del Edificio

El Libro contendra de manera detallada, de acuerdo con el articulo 50, los aspectos
relacionados en el anexo |, que se refieren a la siguiente informacion:

a) Bloquel:

1°. Caracteristicas constructivas del edificio, su estado de conservacion y mantenimiento y
las deficiencias constructivas funcionales, de seguridad y de habitabilidad observadas.

2°. El comportamiento energético del edificio, mediante el Certificado de Eficiencia
Energética, firmado por el técnico competente.

3°. Las instrucciones de uso y mantenimiento del edificio y sus instalaciones.

b) Bloque Il

1°. El diagnéstico del potencial de mejora de las prestaciones del edificio, en relacion con
los requisitos basicos definidos en la LOE, y

2°. un Plan de actuaciones para la renovacion del edificio que permita alcanzar su optimo
nivel de mejora, mediante una intervencion, en su caso, por fases priorizada y valorada
econémicamente. El plan de actuaciones debera incluir especificamente medidas o
conjuntos de medidas que permiten alcanzar un ahorro en consumo de energia primaria
no renovable superior al 30 %, indicando ahorro estimado en cada caso.

25




AVUS

6.2.- REQUISITOS DE LOS EDIFICIOS PARA LA CONCESION

Los edificios objeto de las actuaciones subvencionables a través de este programa deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar finalizados antes del afio 2000.

b) Que al menos el 50 % de su superficie construida sobre rasante, excluida la planta baja
o plantas inferiores si tiene o tienen otros usos compatibles, tenga uso residencial de
vivienda.

Se establecen las siguientes condiciones complementarias:

1) Los dos requisitos especificos antes citados se podran acreditar mediante escritura,
nota simple registral o consulta descriptiva y grafica de los datos catastrales.

2) El proyecto incluira un estudio de gestién de residuos de construccion y demolicion que
se desarrollard posteriormente en el correspondiente plan de gestién de residuos de
construccion y demolicion, conforme a lo establecido Real Decreto 105/2008.

3) Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la circularidad.

6.3.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Como ya se ha visto al analizar en las condiciones generales de las ayudas, se trata de uno de
los supuestos en los que se ha de aplicar un procedimiento concurrencial, que debera
seleccionar y conceder las ayudas seran por riguroso orden de presentacion de las
solicitudes correspondientes hasta el agotamiento de los fondos.

El procedimiento se desarrollado de forma amplia en el articulo 54, que igualmente busca la
mayor celeridad en el mismos imponiendo unos plazos especificos que deben cumplir las
CC.AA. y se compone esencialmente de las misma fases y requisitos que los vistos para
el programa anterior de edificios.

6.4.- BENEFICIARIOS

Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas de este programa:

a) Los propietarios o usufructuarios de viviendas unifamiliares aisladas o agrupadas en
fila, y de edificios existentes de tipologia residencial de vivienda colectiva, bien sean
personas fisicas o bien tengan personalidad juridica de naturaleza privada o publica.

b) Las administraciones publicas y los organismos y demds entidades de derecho
publico, asi como las empresas publicas y sociedades mercantiles participadas,
integra o mayoritariamente, por las administraciones publicas propietarias de los
inmuebles.

c) Las comunidades de propietarios, o las agrupaciones de comunidades de propietarios
constituidas conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 49/1960, de 21 de julio,
de Propiedad Horizontal o equivalente en normas forales de aplicacion.

d) Las comunidades de propietarios de edificios de acuerdo con el articulo 396del
Cadigo Civil y no hubiesen otorgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.

e) Las sociedades cooperativas compuestas de forma agrupada por propietarios de
viviendas o edificios que reunan los requisitos establecidos en el articulo 396 del Cédigo
Civil, asi como por los propietarios que conforman comunidades de propietarios o
agrupaciones de comunidades de propietarios constituidos conforme a lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal o equivalente en
normas forales de aplicacion.

Las caracteristicas especificas de la regulacion, ademas de la indicada son las
siguientes:
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e Los destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente o
gestor de la rehabilitacion mediante el acuerdo a que se refiere el articulo 8.3 del real
decreto.

e Cuando la ejecucion de la actuacion corresponda a varios destinatarios ultimos, la
ayuda se distribuira en proporcion al coste y la responsabilidad asumido por cada uno.

e Los destinatarios ultimos o, en su caso, el agente o gestor de la rehabilitacién que actue
por cuenta de aquellos, destinaran el importe integro de la ayuda al pago de las
correspondientes actuaciones.

e Cuando se trate de comunidades de propietarios y agrupaciones de comunidades de
propietarios, esta regla resultara igualmente de aplicacion con independencia de que,
tanto el importe de esta, como el coste de las obras, deba repercutirse en los
propietarios de viviendas y en su caso locales comerciales o predios de otros usos
compatibles, de conformidad con las reglas previstas en la legislacion sobre propiedad
horizontal. No obstante, cuando alguno de los miembros de la comunidad de
propietarios o de la agrupacién de comunidades de propietarios no pudiera percibir la
ayuda por alguna otra causa legal, no se atribuira a dicho propietario la parte
proporcional que le corresponderia de la ayuda recibida, que se prorrateara entre los
restantes miembros de la comunidad o agrupacion.

6.5.- AYUDAS ECONOMICAS

6.5.1.- Presupuesto protegible (Articulo 15)

Las actuaciones subvencionables con cargo a este programa son, como ya se ha visto la
implantacion y generalizacion del Libro de edificio existente para la rehabilitacion y el
desarrollo de proyectos técnicos de rehabilitacion integral de edificios.

6.5.2.- Cuantia de las ayudas

El Articulo 53que regula la Cuantia de las ayudas, distingue en cada una de las dos
actuaciones subvencionables anteriormente indicados, siendo las cuantias maximas

siquientes:

GENERAL POR VIVIENDA

Unifamiliares y

Edificios — 20 700 € 60€ -
viviendas

(1)

Edificios + 20 1100 € 40 € 3500 €
viviendas

Unifamiliares y

Edificios — 20 4000 € 700 € -
viviendas

Edificios + 20 12000 300 € 30.000 €
viviendas

(1) Si no se dispone de la Inspeccion Técnica del Edificio, del Informe de Evaluacion del Edificio o documento
analogo, la ayuda podra incrementarse hasta en un 50 %.

Se establecen dos presiones:
e La cuantia de la ayuda no podra superar en ningun caso el coste total.
e Se excluyen del coste total los impuestos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto
equivalente, podran ser considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser
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susceptibles de recuperacion o compensacion total o parcial.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y
que su regulacién especifica ya sean de ambito nacional o europeo lo admitan. En concreto las
subvenciones otorgadas en este programa seran compatibles los siguientes programas: de
ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio y edificio y en el programa de
fomento de la mejora de la eficiencia energética en viviendas.

6.5.3.- Abono subvencidén

El abono de la subvencion se realizara por las CCAA de acuerdo con las siguientes
condiciones:

e Comprobacion previa de la ejecucion de la actuacion por parte del destinatario ultimo
de las ayudas, asi como la entrega de toda la documentacion

e Resolucion del 6rgano competente que ordenara el pago de la subvencion

o Debera hacerse expresa referencia a la procedencia de los fondos, mencionando al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Igualmente se podran establecer en las convocatorias la posibilidad de dotar anticipos a los
destinatarios finales que asi lo soliciten, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

1) Que dichos anticipos no superen el importe total de la ayuda que se vaya a conceder al
beneficiario.

2) Que dichos anticipos se destinen exclusivamente a cubrir gastos de la actuacion objeto
de subvencion y se justifiquen adecuadamente.

3) Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, los destinatarios ultimos de estos anticipos acrediten que se
encuentran al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de cualesquiera otros
anticipos concedidos anteriormente con cargo a los créditos especificamente
consignados para la gestion de fondos europeos en los Presupuestos Generales del
Estado.

4) Estos anticipos no tendran que ser objeto de garantia por parte del destinatario ultimo,
salvo que asi se establezca en las correspondientes convocatorias.

7. PROGRAMA DE AYUDA A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN

ALQUILER SOCIAL EN EDIFICIOS ENERGETICAMENTE EFICIENTES

7.1.- OBJETO

El objeto de este programa es el fomento e incremento del parque publico de viviendas
energéticamente eficientes destinadas al alquiler social o a precio asequible, con las siguientes
condiciones:

a) Se realizara mediante la promocion de viviendas de nueva construccion
b) Rehabilitacion de edificios no destinados actualmente a vivienda

c) Sobre terrenos de titularidad publica, tanto de administraciones publicas, organismos
publicos y demas entidades de derecho publico, como de empresas publicas, publico-
privadas y sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por las
administraciones publicas.

d) Su destino es el alquiler u otras formas de cesion de uso de acuerdo con las
condiciones previstas en este programa.
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Estas promociones podran ser financiadas en su totalidad por los promotores publicos si bien,
prioritariamente, deberan promoverse férmulas de colaboracion publico-privada que optimicen la
utilizacion de los fondos publicos.

7.2.- REQUISITOS PARA LA CONCESION

7.2.1.- Requisitos de las promociones

Se establecen una serie de condiciones especificas de los edificios objeto de las
actuaciones que se pueden sintetizar de la siguiente forma:

a) Forma de promocion: Se contempla dos posibilidades distintas
e Promociones de viviendas de nueva construccion

e Promociones procedentes de la rehabilitacion de edificios no destinados actualmente a
vivienda, solo se consideraran objeto de este programa las actuaciones de rehabilitacién que
supongan un incremento del parque publico de vivienda en alquiler asequible

b) Destino: al alquiler social o cesiéon en uso durante un plazo minimo, en ambos casos, de
50 afnos. El destino por un plazo de al menos 50 afos al arrendamiento social o a precio
asequible debera constar, en todo caso, en nota marginal en el Registro de la Propiedad.
Este plazo se computara desde la fecha de la calificacion definitiva, disposiciéon o resoluciéon
que fije las condiciones de arrendamiento con establecimiento de rentas maximas, expedida
por la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla.

7.2.2.- Requisitos finales de los edificios

Los edificios que se construyan o rehabiliten deberan cumplir con las siguientes condiciones
generales:

1°. Obtener un consumo de energia primaria no renovable inferior a los valores limite
incluidos en la siguiente tabla en funcién de la zona climatica en la que se ubique el
edificio, segun la clasificacion climatica del Cédigo Técnico de la Edificacion.

Territorio peninsular £16,0 | 20,0 | =224 | =256 | =304 | =344

Territorio extrapeninsular | £20,0 | 25,0 | <28,0 | =320 | =38,0 | =43,0
(llles Balears, Canarias,
Ceuta y Melilla)

Estos valores limite suponen una reduccion del 20 %con respecto a los establecidos en la
seccion HEO del Documento Basico DB HE de Ahorro de energia del CTE, para edificios
nuevos destinados a uso residencial vivienda.

2°. El proyecto incluird un estudio de gestion de residuos de construcciéon y demolicién
que se desarrollard posteriormente en el correspondiente plan de gestion de residuos de
construccion y demolicion, con determinadas condiciones legales exigidas en el RD (70%
reutilizacion, reciclaje y recuperacion y limitar la generacion de residuos).

3°. Los diseinos de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la circularidad y,
en particular, demostraran que estan disefiados para ser mas eficientes en el uso de
recursos, adaptables, flexibles y desmontables para permitir la reutilizacion. y reciclaje

4°. Retirar aquellos productos de construcciéon que contengan amianto. Esta se hara de
forma legalmente adecuada del edificio o del ambito objeto de la actuacion.
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7.2.3.- Requisitos de financiaciéon

El articulo 59, indica que estas promociones podran ser financiadas de dos formas:
a) En su totalidad por los promotores publicos.

b) Bien mediante formulas de colaboracion publico-privada.

El propio articulo determina, ademas, que “prioritariamente” debera promoverse esta segunda
forma para que se “optimicen la utilizacion de los fondos publicos”.

En relacién a dicha cuestién que ha generado polémica, la interpretacién parece clara, si e
atiende a los antecedentes histéricos de la financiacion de los parque de vivienda sociales en
Espafia. Estos parques que se constituian mediante la denominada “Vivienda de Promocion
Publica” se caracterizaban, entro otros aspectos, por el hecho de ser financiadas
exclusivamente por la administracion con cargo a sus propios fondos.

Por ello, lo que pretende el RD es que, aun cuando puedan financiarse como
tradicionalmente con fondos publicos, se optimicen estos fondos publicos y se
complementen mediante las formulas de Partenariados publico privados, es decir, se
acuda, en la medida de lo posible, a su complemento mediante la obtenciéon de financiacién
privada proveniente de instituciones crediticias o de agentes interesados en el sector de
la vivienda.

7.2.4.- Requisitos alquiler de los edificios

Los edificios resultantes tienen una serie de condiciones limitativas, tanto en funcién de
la renta maxima o del precio del alquiler (Articulo 66) como de las condiciones de los
arrendatarios (Articulo 68), las analizaremos.

a) Limitacion del precio del alquiler: Los alquileres del parque publico resultante tendran un
precio de renta limitado y su fijaciéon no sera libre. En concreto se determina que:

e Se determinara segun los criterios establecidos en el acuerdo de la comisién bilateral
de seguimiento y figurara en la resoluciéon de concesion de la ayuda.

e La resolucion fijara un precio maximo por metro cuadrado de superficie util de
vivienda y, en su caso, de plaza de garaje, de trastero o de cualquier otra superficie
adicional anexa a la vivienda.

e EIl precio de alquiler establecido sera el de aplicacion inicialen el momento de la
suscripcion del contrato de arrendamiento correspondiente. En dicho contrato se
concretara la actualizacion de dicho precio de conformidad con la legislacion
especifica de aplicacion.

e El arrendador podra percibir, ademas de la renta inicial o revisada que le
corresponda, el coste real de los servicios de que disfrute el arrendatario y se
satisfagan por el arrendador, asi como las demas repercusiones autorizadas por la
legislacion aplicable.

b) Condiciones de los arrendatarios: Las viviendas financiadas con cargo a este programa
solo podran ser arrendadas a personas que vayan a tener su domicilio habitual y
permanente en la vivienda arrendada, priorizando siempre el criterio social.

La comision bilateral de seguimiento, a propuesta de la comunidad auténoma o ciudad
de Ceuta y Melilla, para cada edificio o vivienda de la actuacién, limitara los ingresos
maximos que los titulares del contrato de arrendamiento deban tener, en su conjunto.
Este umbral recogera condiciones menos restrictivas para las diferentes categorias de
familia numerosa y los distintos tipos de personas con discapacidad

Ademas, las viviendas financiadas con cargo a este programa solo podran ser
arrendadas a personas priorizando siempre el criterio social. que vayan a tener su
domicilio habitual y permanente en la vivienda arrendada.
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7.3.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Como ya se ha visto al analizar en las condiciones generales de las ayudas, al igual que los
programa 1y 2, al precisar que su impulso corresponda a una administracién publica, o un ente
u organismo perteneciente al sector publico institucional, y requerir el acuerdo de la comisién
bilateral de seguimiento, no requerira convocatoria publica en estos programas, sino que
podra adjudicar directamente y asi lo establece el articulo 62.

Por ello, para el procedimiento de concesién de las ayudas nos remitimos a lo visto en el
programa de ayuda a nivel de barrio, si bien con las siguientes precisiones:

a) Los 6rganos concedentes de las ayudas fomentaran, como criterios de valoracion en la
adjudicacion de las ayudas, la calidad arquitecténica de los proyectos y que estos
minimicen el impacto ambiental, utilizando materiales y soluciones constructivas de bajo
impacto.

b) En el caso de que el proyecto de arquitectura sea licitado de forma independiente a las
obras por administraciones o entidades publicas, la adjudicacién se podra realizar
conforme al procedimiento establecido en los articulos 183 a 187 de la Ley de contratos
del Sector Publico, de conformidad con lo previsto en la misma.

c) Cuando se trate de contratos subvencionados sujetos a regulacion armonizada en el
sentido definido por el articulo 23 de la Ley 9/2017, ademas de publicarse en la
Plataforma de Contratos del Sector Publico, resultara de aplicacién, con caracter
general y siempre de acuerdo a las particularidades de dichas licitaciones, lo previsto en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

7.4.- BENEFICIARIOS

Podran ser destinatarios ultimos de estas ayudas:

a) las administraciones publicas, los organismos publicos y demas entidades de derecho
publico.

b) las empresas publicas, publico-privadas y sociedades mercantiles participadas
mayoritariamente por las administraciones publicas.

Como se ha observado, se prevé como posible adjudicatario las “Empresas Publico-Privadas”
e indicando que se pueden desarrollar las actuaciones mediante féormulas de colaboracién
publico-privada a través de derecho de superficie, concesién administrativa, o negocios juridicos
analogos. En este supuesto podra ser destinatario ultimo de las ayudas la empresa o
entidad privada que resulte adjudicataria del derecho de superficie, de la concesién
administrativa, o del negocio juridico analogo del que se trate, en el marco de un
procedimiento de concurrencia competitiva.

7.5.- AYUDAS ECONOMICAS

7.5.1.- Presupuesto protegible (art 15)

Las actuaciones subvencionables con cargo a este programa son aquellas necesarias para
llevar a cabo la construccion de nuevas viviendas o la rehabilitacion de edificios con uso
distinto a vivienda que se destinen al alquiler social, siempre que:

a) Supongan un incremento del parque publico de vivienda en alquiler asequible

b) Cumplan las condiciones y requisitos establecidos en este programa.

Precisiones en relaciéon a la repercusion de gastos de las actuaciones subvencionables: La
inversion de la actuacioén, a los efectos de la determinaciéon de la ayuda de este programa,
estara constituida por todos los gastos inherentes a la promocion de que se trate. Se
consideran subvencionable incluye siempre y cuando todos ellos consten debidamente
acreditados, los siguientes:
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El coste de la edificacion

Los gastos generales

Los gastos de los informes preceptivos
El beneficio industrial

e ycualquiera otro necesario

No se consideran costes subvencionables los correspondientes a licencias, tasas,
impuestos o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser
considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacion o
compensacion total o parcial.

7.5.2.- Cuantia de las ayudas (Articulo 65)

Se financian hasta un maximo de 700 euros por metro cuadrado de superficie util de
vivienda. La cuantia maxima de esta subvencién no podra superar los 50.000 euros por
vivienda, sin que en ningun caso pueda exceder del coste de las actuaciones subvencionables.
Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y
que su regulacién especifica ya sean de ambito nacional o europeo lo admitan.

7.5.3.- Abono subvencidn (Articulo 67)

Con caracter previo al abono de las ayudas el destinatario ultimo debera acreditar, no solo,
la titularidad publica del suelo o del edificio a rehabilitar, sino también, el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la resolucion de concesién, en el marco de lo previsto en el
acuerdo de la comision bilateral de seguimiento.

Para ello, debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos de las
actuaciones subvencionables:

a) Estar finalizadas, lo que se acreditara con la aportacion del certificado final de obra.

b) Tener el Certificado de eficiencia energética de edificio terminado, firmado por el técnico
competente y debidamente registrado.

c) Se haya producido y conste la anotacién registral de la nota marginal referida en el articulo
60 de este reglamento.

El abono de la subvencion al destinatario tltimo podra realizarse mediante pagos a cuenta o
anticipados.

En caso de que a 30 de junio de 2026 no se hubiesen cumplido los requisitos
establecidos para la ejecucion de las actuaciones, la cuantia de la subvenciéon sera la
proporcional a los resultados obtenidos. Asi sera la resultante de la aplicacion de los criterios
del programa sobre las viviendas efectivamente finalizadas, debiendo devolverse los
recursos que en concepto de anticipo o abonos a cuenta se hubiesen entregado que
correspondan a actuaciones no finalizadas en dicho plazo.

José Maria Lopez Cerezo
Ana Silvestre Navarro
Enrique Bueso Guirao
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ANEXO I2.- CUADRO RESUMEN DE LOS PROGRAMAS Y SUS CARACTERISTICAS GENERALES CONTENIDAS EN EL RD 853/2021 DE 5 OCT SOBRE REHABILITACION Y PROMOCION VIVIENDAS ALQUILER. FONDOS NEXT GENERATION

PROGRAMA

OBIJET

PRESUPUESTO

BENEFICIARIO

CUANTIA DE LA AYUDA

PROCEDIMIENTO

ABONO SUBVENCION

PLAZO EJECUCION

La rehabilitacién de edificios,

e  Propietarios vivienda,

ALQUILER SOCIAL

asequible. Destino alquiler
minimo
50 afios En suelo publico

climatica, ejem. zona A
menor 20 %.
Honorarios técnicos, D.O.
en informes, etc.

Comisidn Bilateral.

Rehabilitar conjunta de reduciendo min Comunidades etc. MAXIMO DE
edificios y espacios publicos. 30 % Cepnr. e  Empresa o Entidad 21.400 e/VVDA. SUBVENCION DIRECTA Se debe establecer en
1.- REHABILITACION BARRIO Debe delimitarse Entornos La reurbanizacién de Gestora. La CCAA podrd aumentar la 2.9 LGS Acuerdo Bilateral Estado hasta 30 junio 2026
ERRP Residenciales de espacios pubblicos. PD. Agente Rehabilitador cuantia. Junta
Rehabilitacién Programada. El coste de las Oficinas de mediante ENDOSO del
ERRP. (Areas) Informacién. Honorarios de beneficiario.
proyectos y D.O.
. . ., Coste de la implantacién de Maximo de
Financiar la prestacion de este las oficinas i bl . o
S as oficinas inmuebles y Entidades publicas que 800 e/vvda. SUBVENCION DIRECTA Se debe establecer en
2.- OFICINAS DE INFORMACION potenciales beneficiarios recursos humanos o contratos presten el servicio y ente o Efectivamente Acuerdo Bilateral Estado hasta 30 junio 2026
Crenre o e e o ERR.P de prestacion de servicios. Agentes Rehabilitadores. rehabilitada. Max 100% 22.216GS Junta
P coste actuacion
L * Propietarios vivienda, MAXIMO DE
Rehabilitar edificios (?bras de rehablllgjaon Comunidades etc. 18.800 e/VVDA. CONVOCATORIA PUBLICA Podré anticiparse tras resolucién
) : . siempre que se obtenga . L -

3.- REHABILITACION DE EDIFICIOS predomlnan'te vivienda disminucion de al menos 30 * Empresa o Entidad Max. 80 % coste actuacion La CONCURRENCIA POR’ de concesiéon menos del 100% hasta 30 iunio 2026
para la mejora de su % del C y ) Gestora. CCAA podra aumentar la ORDEN DE PRESENTACION de la cuantia total de la ayuda. A ]
eficiencia energética. ey PD. Agente Rehabilitador cuantia. HASTA FIN DEL CREDITO establecer por la Junta.

écnicos , D.O. en informes, mediante ENDOSO del
etc. N
beneficiario.
Rehabilitacion de viviendas Qbras de rehabilitacién
de forma individual para la siempre que se obtenga * Propietarios vivienda o o B
i B ——— eficifncia disminucién de al menos 30 % arrendatarios. * MAXIMO DE BT AR PO, Podra anticiparse tras resolucion
- - e o
VIVIENDAS gen.eral er.w’consumo p.a,ra PD. Agente Rehabilitador gz.AA ogo,s eac uz;moln a ORDEN DE PRESENTACION etoblocer oo Jun\t/a : hasta 30 junio 2026
refrigeracién/calefaccion. mediante ENDOSO del podra aL’Jmen arla HASTA FIN DEL CREDITO p :
Honorarios técnicos , D.O. en beneficiario. cuantia.
informes, etc.
* Propietarios vivienda,
Subvencionar la redaccién de Los h . Comunidades etc. MAXIMO DE e Podra anticiparse tras resolucion
los proyectos de rehabilitacion osi 0% | onorarlosd.f. ) * Empresa o Entidad 3.500 e Libro CONCURRENGIA POR de concesién menos del 100%
L . profesionales, para edificios Gest .
- redaccién de libro del éstora. 30.000 e Pyto. p de la cuantia total de la ayuda. A —
>.- AYUDAS PARA PROYECTOS ¥ yresace . finalizados antes de 2000. o) Armniim T y ORDEN DE PRESENTACION Y hasta 30 junio 2026
LIBRO DEL EDIFICIO edificio existente objeto de - Agente Renabilitacor Ver ponderacion por HASTA FIN DEL CREDITO establecer por la Junta.
este RD mediante ENDOSO del ndmero de vvdas del edf.
beneficiario.
. Obras de edificacién o y
AT & e e e T )Ens siempre que el consumo Administraciones publicas o MAXIMO DE SUBVENCION DIRECTA Podra anticiparse tras resolucion
y privados (medlar?tg Dcho de energfa primaria no privados en colaboracién 700 e/m2u 22.2 LGS de conces’lon menos del 100%
6.- PROMOCION VIVIENDA Sup)'a promover vwnem.ias en renovable sea inferor a publico-privada (Dch.Sup). max. 50.000 e/vvda. de la cuantia total de la ayuda. A
. alquiler a renta de alquiler determinado % segtin zona * renta alquiler se fija en establecer por la Junta. hasta 30 junio 2026
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ANEXO II: REAL DECRETO-LEY 19/2021, DE 5 DE OCTUBRE, DE MEDIDAS
URGENTES PARA IMPULSAR LA ACTIVIDAD DE REHABILITACION EDIFICATORIA

EN EL CONTEXTO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

¢ Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la
actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. BOE num. 239, de 06/10/2021.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-16230-consolidado.pdf

Aprobado en el Consejo de Ministros del 5 de octubre y, publicado en el BOE numero 239, de 6
de octubre, contiene medidas urgentes de impulso a la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia
(PRTR), que supone la aplicacion por parte del Estado de diferentes instrumentos, reformas e
inversiones para la consecuciéon de los compromisos para la rehabilitacion y mejora del parque
de viviendas.

En el articulo primero dispone el RDL que reglamentariamente podran establecerse
obligaciones de suministro de informacién a las CC.AA. respecto de los certificados de
eficiencia energética registrados y las resoluciones definitivas de ayuda que hayan sido
concedidas por obras de mejora de la eficiencia energética de viviendas, junto con la relacion
de numeros de referencia catastrales a los que se refieran.

Seguidamente establece tres nuevas deducciones temporales en la cuota integra estatal
del IRPF aplicables sobre las cantidades invertidas en obras de rehabilitacion que contribuyan
a alcanzar determinadas mejoras de la eficiencia energética de la vivienda habitual o arrendada
para su uso como vivienda con arreglo a la legislacién sobre arrendamientos urbanos, de modo
que su destino primordial sea satisfacer la necesidad permanente de vivienda del arrendatario,
y en los edificios residenciales, acreditadas a través de certificado de eficiencia energética.

1. NUEVAS DEDUCCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS (IRPF) POR OBRAS DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN
VIVIENDAS Y EDIFICIOS RESIDENCIALES.

Estas deducciones, se aplicaran sobre las cantidades invertidas en obras de rehabilitaciéon que
contribuyan a alcanzar determinadas mejoras de la eficiencia energética de la vivienda
habitual y en los edificios residenciales, acreditadas a través de certificado de eficiencia
energética.

Concretamente las deducciones introducidas son las siguientes:

e Deduccién del 20% por actuaciones que reduzcan un 7% la demanda de calefaccion y
refrigeracion en vivienda habitual o arrendada para su uso como vivienda, o en
expectativa de alquiler siempre que se alquile antes del 31 de diciembre de 2023.
Su periodo de aplicacién sera desde la entrada en vigor del RDL hasta 31 de
diciembre de 2022. Podran acogerse las personas fisicas que realicen actuaciones
de rehabilitacion y mejora en las que se obtenga una reduccién de al menos un 7% en
la demanda de calefaccion y refrigeracion, segun certificado de eficiencia energética de
la vivienda. El porcentaje de deduccion es de un 20% de las cantidades satisfechas por
las obras realizadas en el periodo de aplicacion, hasta un maximo de 5.000 euros por
vivienda.
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Deduccién del 40% por actuaciones que reduzcan un 30% el consumo de energia
primaria no renovable, 0 mejoren la calificacion energética alcanzando las letras «A» 0
«B» en vivienda habitual o arrendada para su uso como vivienda, o en
expectativa de alquiler siempre que se alquile antes del 31 de diciembre de 2023.
Su periodo de aplicacién sera desde la entrada en vigor del RDL hasta 31 de
diciembre de 2022. Podran acogerse las personas fisicas que realicen actuaciones
de rehabilitaciéon o mejora en las que se reduzca al menos un 30% del consumo de
energia primaria no renovable, acreditable a través del certificado de eficiencia
energética de la vivienda, o mejora de la calificacion energética de la vivienda para
obtener una clase energética «A» o «B», en la misma escala de calificacion. El
porcentaje de deducciéon es de un 40% de las cantidades satisfechas por las obras
realizadas en el periodo de aplicacion, hasta un maximo de 7.500 euros por vivienda

Deduccién del 60% por actuaciones que reduzcan un 30% el consumo de energia
primaria no renovable, o mejoren la calificacién alcanzando las letras «A» o «B» en
edificios residenciales. Su periodo de aplicacion sera desde la entrada en vigor del
RDL hasta 31 de diciembre de 2023, debiendo tratarse de actuaciones de mejora que
afecten al conjunto del edificio. Podran acogerse las personas fisicas en cuyo edificio
se hayan realizado obras de mejora o rehabilitacion en las que se obtenga una
reduccién de al menos un 30% del consumo de energia primaria no renovable,
acreditable a través del certificado de eficiencia energética del edificio, o0 mejora de la
calificaciéon energética del edificio para obtener una clase energética «A» o «B», en la
misma escala de calificacion. El porcentaje de deduccion es de un 60% de las
cantidades satisfechas por las obras realizadas en el periodo de aplicacion, hasta un
maximo de 15.000euros.

El articulo 1.3 establece que no se integraran en la base imponible del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas las ayudas concedidas en virtud de los distintos
programas establecidos en el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan
los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia.

2. MEJORAS NORMATIVAS:

En la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, para facilitar la toma de
decisiones en las comunidades de propietarios. En concreto, se modifica el régimen
aplicable a las obras de rehabilitacion que contribuyan a la mejora de la eficiencia
energética en el conjunto del edificio, estableciendo un régimen de mayoria simple para
la realizacion de tales obras, asi como para la solicitud de ayudas y financiaciéon para
su desarrollo. Asimismo, se establece que el coste de tales obras o actuaciones o el
pago de las cuantias necesarias para cubrir los préstamos o financiaciéon que haya sido
concedida para tal fin, tendra la consideracion de gastos generales a los efectos de la
aplicacion de las reglas de preferencia establecidas en la letra e) del articulo noveno.1
de la propia Ley 49/1960.

Se refuerza la capacidad de actuacion de comunidades de propietarios para el
acceso al crédito para obras de rehabilitacion y mejora de los edificios, a través de
una modificacion del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), con objeto de que tengan plena
capacidad juridica para la formalizacion de los créditos a la rehabilitacién o mejora de
los edificios, y asi favorecer su acceso a la financiacion.

Creacion de una linea de avales para la cobertura parcial por cuenta del Estado de la
financiacion de obras de rehabilitacion que contribuyan a la mejora de la eficiencia
energética. Con esta nueva linea de avales del Instituto de Crédito Oficial (ICO), que se
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desarrollara a través de un convenio con el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, se cubriran parcialmente los riesgos de los préstamos concedidos por
parte de las entidades financieras privadas destinados a actuaciones de rehabilitacién
de edificios de vivienda que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética. A
través de esta nueva linea se podran conceder avales por un importe de hasta 1.100
millones de euros, en forma de préstamo, con un plazo de devolucion de hasta 15
anos.

Importante: Enlace de acceso a las Principales novedades tributarias introducidas por el
Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la
actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia:

https://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/Inicio/ componentes / Le interesa conocer/Hi
storico/2021/Principales novedades tributarias_introducidas por el Real Decreto ley 19 20
21 de 5 de octubre de medidas urgentes para imp n_y Resiliencia.shtml




	Circular 10-2021. RD 853_2021 Fondos UE Rehabilitación
	ANEXO I. CUADRO RESUMEN PROGRAMAS PLAN RECUPERACIÓN
	ANEXO II  RDL 19-2021 medidas urgentes rehabilitación PRTR def

