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I.- LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIÓN EUROPEA.

1.1.-  LOS ORÍGENES Y ANTECEDENTES DE LA UNIÓN EUROPEA.

Si buscamos un primer precedente a la constitución de un primer órgano común europeo, tendremos que remontarnos al primer Tratado de la CECA (Comunidad Europea del Acero y del Carbón), suscrito en 1951 por Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Países Bajos. Este tratado era de carácter temporal (50 años) y reconocía una serie de organismos supranacionales tales como la Asamblea Parlamentaria, el Consejo de Ministros, el Tribunal de Justicia y el Comité Consultivo.

Posteriormente, (Roma 1957) se suscribió el Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea (CEE). También conocido como el Tratado de Roma, su objetivo principal el establecimiento de un mercado común fundado en las cuatro libertades de circulación de mercancías, personas, servicios y capitales.

El tratado de la CEE preveía la supresión  de los derechos de aduana, una política agraria y de transportes común, la creación de un Fondo Social Europeo y  la creación de un Banco Europeo de Inversiones 

A este tratado hay que añadir el constitutivo del EURATOM  (Comunidad Europea de Energía Atómica), cuyo objetivo era coordinar programas de investigación para la utilización pacífica de la energía nuclear.

De estos tres tratados, cabe destacar la primacía que con el tiempo fue adquiriendo el de la CEE frente a los otros dos, dado que muchas de sus instituciones y competencias han sido absorbidas por éste.

El Acta Única Europea

La primera modificación del Tratado de la CEE la constituye la aprobación, en 1986, del Acta Unica Europea (AUE), con la que se pretende realizar el gran Mercado Interior a partir del 1 de enero de 1993, aumentar el  peso del Parlamento Europeo (mayoría cualificada frente a  unanimidad en  temas tales como política social, cohesión económica e Investigación y desarrollo) democratizando así el sistema de toma de decisiones y mejorando la capacidad de decisión del Consejo de Ministros. Así mismo amplia las competencias de ejecución de la Comisión y le confiere el derecho exclusivo de propuesta para todas las materias comunitarias que deban regularse.

La Unión Europea

La Unión Europea se basa en los Tratados de Maastricht (7 de febrero 1992) y de Amsterdam (2 de octubre de 1997).

La firma de estos tratados supone un paso adelante en la construcción de una Europa más unida y solidaria.

El marco constitucional de  la Unión Europea está constituido por el Consejo Europeo, El Parlamento, el Consejo, la Comisión, el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas.

1.2.- FUNDAMENTOS.

Esta estructura de la Unión Europea está basada en  tres pilares:

· El primer pilar de la Unión: La Comunidad Europea.

Está constituido por las Comunidades Europeas y es el marco en el que los Estados miembros  ejercen su soberanía, dentro del ámbito de los Tratados.

Sus objetivos son asegurar un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades económicas, un alto nivel de empleo y de protección social, la igualdad entre los hombres y las mujeres, un crecimiento sostenible, un alto grado de competitividad y convergencia de los resultados económicos, un elevado nivel de protección del medio ambiente, la elevación de los niveles de calidad de vida, la cohesión económica y social y la solidaridad entre los estados miembros.

· El segundo pilar: La política exterior y la seguridad común (PESC): 

Está formado por la política exterior y de seguridad común prevista en el Título V del tratado de la Unión Europea.

Sus objetivos son la defensa de los valores comunes fundamentales y de la independencia y la integridad de la Unión. El fortalecimiento de la seguridad de la Unión en todas sus formas. El mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional. El fomento de la cooperación internacional. El desarrollo y la consolidación de la democracia y del estado de Derecho.

· El tercer pilar: La cooperación en los ámbitos de la Justicia y  Asuntos del Interior:

Está constituido por la cooperación en los ámbitos de la justicia y los asuntos de Interior prevista en el título VI del tratado de la Unión Europea.

Su objetivo es ofrecer a los ciudadanos un nivel de protección en un  espacio de libertad, seguridad y justicia y luchar contra el racismo y la xenofobia.

1.3.- INSTITUCIONES.

Las instituciones y órganos de la Unión son:

El Parlamento Europeo

El Consejo Europeo

La Comisión

El Tribunal de Justicia y el Tribunal de primera Instancia

El Tribunal de cuentas

El Comité Económico y Social

El Comité de las Regiones

El Banco Europeo de Inversiones

El defensor del pueblo.

De todas ellas, las más relevantes, por su participación en el proceso de toma de decisiones son:

El Parlamento Europeo

En la actualidad lo integran 626 miembros con el reparto siguiente: 99 para Alemania, 87 para Italia, Francia y Reino Unido, 64 para España, 31 para los Países Bajos, 25 para Portugal, Grecia y Bélgica, 22 para Suecia, 21 para Austria, 16 para Dinamarca y Finlandia, 15 para Irlanda y 6 para Luxemburgo. Estos miembros se distribuyen en 20 comisiones parlamentarias, 3 subcomisiones, 21 delegaciones interparlamentarias y 10 delegaciones. Los miembros se organizan de acuerdo con sus afinidades políticas. 

Según el reglamento el número mínimo de diputados para constituir un grupo político es de 29 si pertenecen al mismo país,  23 si pertenecen a 2 estados miembros distintos, 18 si pertenecen a 3 y 14 si pertenecen a 4.

El Parlamento está constituido por la Mesa, integrada por 15 miembros ( el presidente y 14 vicepresidentes), la Conferencia de Presidentes  (el presidente y los presidentes de los grupos políticos), la Conferencia de presidentes de comisión y  la Conferencia de presidentes de delegación.

Esta estructura se asienta sobre una base de cuatro pilares:

· Los grupos políticos (9)

· Las Comisiones Parlamentarias (21)

· El Bureau

· La estructura administrativa propia.

El parlamento procede de forma independiente, estableciendo su propio reglamento y adoptando  decisiones por mayoría absoluta  de votos de sus miembros (Salvo lo dispuesto en contra en el Tratado).

Sus poderes, que se han visto ampliamente reforzados a partir del Tratado de Maastricht, son básicamente los siguientes:

· Poder de consulta, cooperación y decisión

· Poder de investidura y censura de la Comisión europea

· Poder de dictamen preceptivo y vinculante

· Poder presupuestario

· Poder de defensa de los ciudadanos

Por su especial importancia para nosotros, estudiaremos con más detalle los procedimientos que comportan el poder de consulta, cooperación y decisión.

Desde el Tratado de Maastricht, el Parlamento Europeo ha ido ganando fuerza, pasando de una mera labor de consulta, a un verdadero poder decisorio, junto al Consejo, en algunas materias específicas. Este proceso tiene su arranque en el procedimiento de consulta, para aquellas materias que no necesitan de una "doble lectura" y culmina, como veremos, en el procedimiento de codecisión que obliga a una segunda, e incluso tercera lectura de las materias a tratar.

a) El procedimiento de consulta

Antes de la constitución del Acta Única Europea, el esquema  de toma de decisiones en el ámbito legislativo se basaba en el esquema según el cual, la Comisión proponía los textos y el Consejo legislaba, previa consulta al Parlamento. Así pues el Parlamento sólo disponía de competencias consultivas en el proceso de adopción de decisiones de la Comunidad.

El Acta Única Europea, que entró en vigor el 1 de enero de 1987, cambia bastante este esquema, incorporando  una serie de enmiendas que implican un cambio profundo del contenido de los Tratados, modificando las relaciones interinstitucionales y  aumentando  las competencias del Parlamento Europeo. 

Estos cambios afectan sobre todo a la Comisión, al Consejo y al Parlamento, en  efecto:

· A la Comisión se le encomienda la ejecución de las políticas comunitarias, es decir, la Comisión pasa a ser el motor en materia legislativa,  además de ser el  órgano que controla la aplicación de las medidas comunitarias.

· El Consejo ve ampliado el ámbito de  decisiones que pueden ser adoptadas por mayorías cualificadas, eliminando el derecho de veto en ciertos temas. Ahora, la mayoría cualificada será de aplicación para decisiones relativas al  Mercado Interior, la Cohesión Económica y Social, la Política Social, la Investigación y el Desarrollo Tecnológico y el medio Ambiente.

· El Parlamento Europeo, a raíz del Acta Unica, adquiere nuevas competencias en los temas de Cohesión Económica y Social, la investigación y el medio ambiente.

b) El procedimiento de cooperación

 Este es un  procedimiento de cooperación entre el Parlamento y el Consejo incorporado a raíz de la implantación del Acta Unica. El esquema es el siguiente: sobre una propuesta de la Comisión, el Parlamento emite un dictamen sobre dicha propuesta. El Consejo fija una posición común ( por mayoría cualificada), dicha posición común se remite otra vez al Parlamento el cual dispone de un  plazo de tres meses para  rechazarla o rectificarla (por mayoría absoluta)  o bien  aprobarla (por mayoría cualificada). A continuación la Comisión reexamina, en el plazo de un mes,  la propuesta con arreglo a la cual el Consejo ha establecido una posición común y transmite su propuesta al Consejo, teniendo a este respecto, la facultad de incluir o no las enmiendas, que en su caso, haya podido hacer el Parlamento Europeo.

En el plazo de tres meses (prorrogable otro mes como máximo) el Consejo puede adoptar la  propuesta reexaminada por la Comisión (por mayoría cualificada) o bien modificarla (por unanimidad) o adoptar las enmiendas no tomadas en consideración por la Comisión (por unanimidad). La Comisión puede, en cualquier momento, modificar, o incluso retirar su propuesta siempre que  el Consejo no se haya pronunciado.

La finalidad del mismo es proporcionar una segunda lectura, ya que se obliga, en una primera fase a que el Parlamento y, en su caso,  el Comité Económico y Social hagan una primera lectura y emitan un dictamen, el cual, en forma de posición común del Consejo, (con las modificaciones a que haya habido lugar)  se le remitirá otra vez al Parlamento para que después de esta  segunda lectura, resuelva en el plazo de tres meses. 

Este procedimiento se aplica además de otros asuntos al reconocimiento mutuo de las titulaciones, a la política social y a los Fondos Estructurales.    

c) El procedimiento de codecisión

Este procedimiento brinda la posibilidad de que el Parlamento adopte actos comunitarios legislativos conjuntamente con el Consejo. Introducido en el Tratado de la Unión para incrementar el papel del Parlamento en el ámbito legislativo, aunque no supone una suplantación del de cooperación, inicialmente el recorrido es el mismo para los dos, es decir la posición común llega al Parlamento Europeo para su aprobación, enmienda o rechazo. En el primer caso termina el procedimiento, de manera idéntica al de cooperación, pero en caso contrario, puede suceder que el Parlamento la rechace por unanimidad, con lo que se considera la decisión no adoptada, o bien que introduzca algunas enmiendas, en cuyo caso lo remitirá otra vez al Consejo de Ministros, que podrá aceptarla con las enmiendas incorporadas  o iniciar un procedimiento de conciliación. 

En caso de que el Comité de conciliación no apruebe un proyecto común de decisión, dicho proyecto podrá ser aprobado por el Consejo por mayoría cualificada, con o sin enmiendas.

El poder de investidura y censura de la Comisión. Recientemente hemos tenido oportunidad de comprobar el verdadero papel del Parlamento, censurando algunas de las actuaciones de los miembros de la Comisión, con las consecuencias que todos sabemos. 

Hasta ahora se había ejercido poco y sin éxito. Este cambio demuestra una vez más el avance de poder del Parlamento con respecto a otras instituciones.

El poder de dictamen permite al Parlamento, bajo ciertas condiciones y procedimientos y solo en ciertas materias, oponerse a alguna decisión concreta del Consejo de Ministros.

El poder  presupuestario confiere al Parlamento la facultad de aprobar o rechazar los gastos no obligatorios del Presupuesto de la Unión, mediante un procedimiento que consiste en establecer, en primer lugar, la índole de los gastos,  determinar seguidamente todos los años la cuantía de los gastos y de los ingresos necesarios para hacerles frente y, por último, controlar la ejecución del presupuesto. 

Para poder apreciar en su justa dimensión este aspecto vamos a ver a continuación las competencias del Parlamento y del Consejo en lo que respecta a la preparación y elaboración del presupuesto.

El procedimiento presupuestario tiene cinco fases:

1º.-La Comisión elabora el anteproyecto de presupuesto, en base a las recomendaciones del Parlamento y el Consejo y lo presenta a éstos antes del 1 de septiembre de cada año.

2º.- El Consejo elabora el proyecto de presupuesto y lo presenta al Parlamento antes del día 5 de octubre.

3º.- El Parlamento tiene un plazo de 45 días para emitir dictamen, teniendo en cuenta que sobre los gastos obligatorios (GO) el parlamento solo puede hacer propuestas de modificación, y sin embargo, para los gastos no obligatorios (GNO) puede proponer enmiendas.

4º.- El Consejo se pronuncia definitivamente sobre las propuestas del Parlamento

5.- En esta última fase, el Parlamento puede enmendar modificaciones introducidas por el Consejo a sus enmiendas. Corresponde al Parlamento la aprobación definitiva del presupuesto.

Conviene aclarar que se entiende por gastos obligatorios (GO) y no obligatorios (GNO).

Gastos obligatorios, suponen un 60% del presupuesto y son los del FEOGA, el Fondo Europeo de Desarrollo, y los compromisos exteriores de la Unión.

Gastos no obligatorios son aquellos correspondientes al personal, alquileres, FEOGA (ayudas a proyectos) FEDER, Fondo Social Europeo, medio ambiente, transporte, investigación, energía, información e innovación.  

El poder de interpelación tiene un doble sentido en base al derecho de los ciudadanos a exigir respuesta a sus demandas relacionadas con la Unión Europea frente a las instituciones comunitarias. 

El poder de defensa de los ciudadanos. Tiene su mejor expresión en el defensor del pueblo. Recae en el  Parlamento la facultad de designarlo.

El Consejo

El Consejo es la institución que ejerce el poder legislativo y también tiene poder de decisión. Al mismo tiempo constituye el foro en el que los representantes de los quince estados miembros pueden defender sus intereses e intentan llegar a fórmulas de consenso. Las decisiones del Consejo se adoptan, por mayoría simple, por mayoría cualificada o por unanimidad, según los casos establecidos en los Tratados.

El Consejo se encarga de la coordinación general de las actividades de la Comunidad Europea además de ser responsable de la cooperación intergubernamental, por una parte en materia de política exterior y de seguridad común y, por otra parte, en los ámbitos de la justicia y de los asuntos internos, que se refieren, por  ejemplo, a las cuestiones de inmigración y asilo, de lucha contra el terrorismo y la droga o de cooperación judicial.

Los actos del Consejo pueden revestir la forma de reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones o dictámenes. 

Esta institución está constituida por un representante de cada Estado miembro, de rango ministerial, quien está facultado para actuar en nombre de su gobierno. El Consejo está presidido por turnos, por cada estado miembro, durante un período de seis meses, de acuerdo con un orden previamente establecido.

La Presidencia del Consejo desempeña un papel primordial en la organización de los trabajos de la Institución, en particular para impulsar el proceso de decisión a nivel legislativo y político.

La Secretaría General se encarga de la preparación y del buen funcionamiento de los trabajos del Consejo a todos los niveles. Esta Secretaría constituye un elemento de continuidad en los trabajos de la Institución. A su vez, esta Secretaría se organiza internamente con un Gabinete del Secretario General, un Servicio Jurídico y Diez Direcciones Generales.

Finalmente decir que el Consejo trabaja en las once lenguas oficiales de la Comunidad y que en él trabajan 2.300 funcionarios de los quince Estados miembros.  

A su vez, cada Estado miembro cuenta con una representación permanente en Bruselas, cuyos representantes se reúnen semanalmente en un comité denominado "Comité de Representantes Permanentes". Este Comité  a su vez, está dividido en dos partes: la primera formada por los embajadores y la segunda por sus adjuntos. Su misión principal es la de preparar los trabajos del Consejo.

La frecuencia de las reuniones del Consejo varía según los temas tratados, así por ejemplo, los Consejos de Asuntos Generales o de Economía y Finanzas se reúne una vez por mes, mientras que Medio Ambiente o Industria se reúnen cuatro veces al año. 

La Comisión

Este organismo encarna en gran medida el espíritu de la Unión. La Comisión trabaja en estrecha colaboración con las demás instituciones europeas y con los gobiernos de los Estados miembros. Este organismo representa el interés común y la defensa de los derechos de los ciudadanos europeos y tiene una gran capacidad de iniciativa, aunque lo cierto es que si bien es la Comisión quien elabora las propuestas, todas las decisiones importantes sobre legislación, las toman los ministros de los diferentes países de la Unión a través del Consejo.

Es la mayor de las instituciones comunitarias, con una plantilla de 15.000 personas y  unos  gastos de funcionamiento que implican el 3,3% del presupuesto anual de la UE. Estas cifras pueden parecer muy grandes, pero hay que tener en cuenta que se trata de la administración de 370 millones de ciudadanos. (La ciudad de Nueva York, con muchos menos ciudadanos tiene más funcionarios). 

La Comisión europea está compuesta por veintitrés Direcciones Generales. A la cabeza de cada una de ellas hay un Director General con categoría equivalente al más alto rango del funcionariado de un ministerio. A su vez, los directores generales dependen de un Comisario ( 20 en total), cada uno de los cuales tiene responsabilidad política y operativa sobre una o más Direcciones Generales.

Las Direcciones Generales son:

DG I.- Relaciones Exteriores 

DG II.- Asuntos económicos y financieros

DG III.- Industria

DG IV.- Competencia

DG V.- Empleo. Relaciones laborales y Asuntos sociales

DG VI.- Agricultura

DG VII.- Transportes

DG VIII.- Desarrollo 

DG IX.- Personal y Administración

DG X.- Información. Comunicación, Cultura y Sector Audiovisual

DG XI.- Medio Ambiente. Seguridad Nuclear y Protección Civil.

DG XII.- Ciencia. Investigación y Desarrollo.

DG XIII.- Telecomunicaciones. Mercado de la Información y Valorización de la Información.

DG XIV.- Política Pesquera

DG XV.- Mercado interior y Servicios Financieros.

DG XVI.- Política Regional y Cohesión

DG XVII.- Energía

DG XIX.- Presupuestos

DG XXI.- Aduanas e Impuestos Indirectos

DG XXII.- Educación, Formación y Juventud.

DG XXIII.- Política de la Empresa, Comercio Turismo y Economía Social.

DG XXIV.- Política de los consumidores y protección de la salud del consumidor. 

La Comisión desarrolla tres funciones fundamentales:

· Iniciar nuevas políticas europeas. 

Debido a su derecho de iniciativa, es responsable de la elaboración de propuestas para cualquier nueva legislación. Los ámbitos de competencia para tales iniciativas abarcan el comercio, la industria, el medio ambiente, la energía, el desarrollo regional, las relaciones exteriores, el desarrollo exterior, etc.

· La Comisión es guardiana de los Tratados de la UE.

La Comisión asume este papel para garantizar que la legislación europea se aplica correctamente y que todos los ciudadanos y partícipes del mercado único se benefician de las mismas reglas del juego. Si procede la Comisión puede tomar medidas contra quienes en el sector público o privado, no respeten estas leyes. Por ejemplo, puede actuar contra los Estados que no transponen, o lo hacen incorrectamente, las Directivas de la UE.

· La Comisión gestiona políticas y negocia acuerdos comerciales y de cooperación a nivel internacional.

La Comisión es el órgano ejecutivo de la Unión en su de política de ejecución y gestión. Por ejemplo, una de sus funciones más importantes, a nivel ejecutivo es la gestión  de su presupuesto anual (unos 80.000 millones de ecus) y del funcionamiento de sus fondos estructurales.    

De acuerdo con estas funciones, la Comisión tiene los siguientes poderes:

· Poder de control

· Poder de propuesta

· Poder de ejecución

· Poder  de negociación

· Poder de gestión

El poder de control implica que la Comisión puede llevar ante los tribunales de justicia o sancionar a cualquier Estado miembro que infrinja las leyes comunitarias.

El poder de propuesta faculta a la Comisión para proponer cualquier tipo de Decisiones, Directivas o Reglamentos al Consejo de Ministros, el cual solo podrá rechazar la propuesta por unanimidad. 

El poder de ejecución  se ejerce por la Comisión a través de una serie de pasos y procedimientos cuya finalidad no es otra que permitir al Consejo de Ministros compartir la toma de decisiones. Esto se lleva a cabo a través de los Comités consultivos y los Comités de gestión y reglamentación, estos últimos encargados de emitir los dictámenes en base a los cuales la Comisión puede ejecutar las propuestas.

El poder de negociación implica llevar a cabo las negociaciones y acuerdos comerciales, de asociación y de adhesión.

Por último el poder de gestión, se aplica al ingreso de los fondos propios de la Unión Europea y a la gestión del gasto.

El Comité Económico y Social

Instituido por el Tratado de Roma, constituye un órgano consultivo y se concibe, dentro de la Unión como "Un puente entre Europa y la sociedad civil" y constituye la sede por excelencia de la representación y el debate de la sociedad civil en el ámbito comunitario. 

La importancia creciente que está adquiriendo el CES en nuestros días se debe no sólo a su actualidad, sino también a las mayores posibilidades de que dispone. En efecto el Tratado de Amsterdam (1997) amplía considerablemente su campo de acción, especialmente en el ámbito social y refuerza su papel frente a las demás instituciones. 

Los cometidos del CES son los siguientes:

· Desempeñar una función consultiva frente al Parlamento, Comisión y Consejo

· Permitir una mejor adhesión y contribución de la sociedad civil al proyecto europeo. Concretar y reforzar una Europa más próxima  a los ciudadanos.

· Reforzar el papel de la sociedad civil en los países no comunitarios.

El Comité se compone de 222 miembros los cuales eligen a su Presidente y a la Mesa por un período de dos años.

El Presidente está encargado de las relaciones con las instituciones europeas y de la representación externa. 

La Mesa está compuesta por el Presidente, dos vicepresidentes y 20 miembros. Un secretario general coordina y organiza las actividades de la misma.

A su vez, el Comité está dividido en tres grupos: Grupo I (de empresarios), Grupo II (de trabajadores) y Grupo III (de actividades diversas) y Seis secciones que se ocupan de los principales ámbitos cubiertos por los Tratados     

El Comité de las regiones

Esta es la institución europea más joven de todas. Se creó en 1994 como órgano consultivo encargado de expresar el punto de vista local y regional sobre la legislación y la política de la Unión Europea.

También es la más pequeña, con un equipo constituido por unos 85 especialistas y 222 miembros, que son representantes elegidos democráticamente de distintas ciudades y regiones de Europa. Los miembros representan todo el espectro de la actividad política local y regional en la Unión Europea. 

Entre las funciones más relevantes del Comité de las Regiones está el seguimiento del proceso legislativo de la Unión Europea para garantizar que se tienen en cuenta los puntos de vista de los entes locales y regionales puestos de relieve en los dictámenes del CDR.

De acuerdo con el Tratado, el CDR debe ser consultado por la Comisión europea en cinco áreas concretas: 

· Cohesión económica y Social

· Transportes, telecomunicaciones, y redes de infraestructura de energía

· Salud pública

· Educación y Juventud

· Cultura.

Conviene distinguir cuatro tipos de procedimientos, en el seno de la Unión Europea. Por una parte están los  procedimientos de consulta y de cooperación  que son los que más afectan a nuestro sector,  seguidos de los procedimientos de codecisión y  presupuestario.

Conclusión:

A la vista de los esquemas de actuación de las instituciones y órganos comunitarios, el primer comentario que surge es el porqué de esta gran complicación en los procedimientos, y de tantas idas y venidas de las propuestas desde el Consejo al Parlamento, la Comisión y viceversa.

La razón es que a partir, sobre todo, del Acta Única Europea, se pretende "democratizar" más el funcionamiento y sobre todo, la toma de decisiones en el seno de la Unión Europea, para ello, se pretende involucrar cada vez más al Parlamento, el verdadero órgano democrático, obligando al Consejo de Ministros, que ostenta el verdadero poder legislativo, a apoyarse y cooperar, cada vez más,  con el Parlamento, de hecho en su dictamen de 13 de marzo de 1996,  el Parlamento europeo, expresa su deseo de que únicamente debería subsistir, en el ámbito legislativo, un solo procedimiento,  el de codecisión. Ello permitiría alcanzar un doble objetivo:

* La evolución del Parlamento Europeo hacia una capacidad legislativa plena.

* Una contribución hacia el objetivo general de simplificación del procedimiento de adopción de decisiones, en particular mediante la supresión del procedimiento de cooperación.  

1.4.- LA ESTRUCTURA DE LA FINANCIACIÓN EUROPEA.

Los recursos y los gastos comunitarios

- Los recursos propios

La Unión Europea, a partir de la Decisión de 21 de abril de 1970 por la que se sustituyen las contribuciones financieras de las Estados miembros por recursos propios de las Comunidades, cuenta con una serie de fuentes de ingresos  que le garantizan una cierta independencia financiera. 

Estos ingresos pueden ser de diversos orígenes:

· Las exacciones de origen agrícola (unos 2.000 millones de ecus aproximadamente)

· Los derivados de los derechos de aduana sobre las importaciones de la Comunidad (unos 2.000 millones de ecus aproximadamente)  

· Los derivados del porcentaje sobre el IVA, que se fija en un 1,4% percibidos sobre la base imponible armonizada en la Comunidad (35.000 millones aproximadamente).

· Los ingresos resultantes de la aplicación de un tipo variable fijado en el procedimiento presupuestario, sobre el volumen del producto nacional bruto (PNB). (unos 35.000 millones de ecus).

Por último decir que tras las decisiones del Consejo Europeo de diciembre de 1992 el límite máximo de los recursos propios debe aumentar para 1999 hasta el 1,27% del PNB de la Comunidad, en cambio, la participación en el IVA debe reducirse del 1,4% al 1,0%.

Por otra parte, el Parlamento ha expresado en muchas ocasiones su opinión de que los recursos propios no bastan y ha pedido que se garantice la financiación futura poniendo a disposición de la Comunidad suficientes recursos propios, por lo que propone la sustitución de los recursos actuales del IVA y del PNB por un tercer recurso basado en un impuesto sobre el valor añadido europeo, independiente e identificable, que no se traduzca en un aumento de la carga que soporta en concepto de IVA, sino que represente una parte identificable del actual impuesto sobre el valor añadido.

La ventaja de este sistema estriba en que de este modo se establece  una relación directa entre el contribuyente y la Unión Europea a la vez de que garantiza una mayor autonomía financiera de la Comunidad. 

- Los gastos

En este capítulo se engloba la financiación de las actividades de las Comunidades Europeas y de la Unión Europea.

En primer lugar hay que saber que el presupuesto general de las Comunidades europeas está dividido en seis secciones, correspondientes a cada una de las instituciones.

Todos los gastos se clasifican como obligatorios (GO) y no obligatorios (GNO). En la actualidad el porcentaje sobre el total está prácticamente equilibrado (50% cada uno) aunque en épocas anteriores los GO (gastos agrícolas sobre todo) llegaron a representar el 75% del presupuesto.

En el año 1996, última fecha de la que se tienen datos definitivos, los gastos agrícolas (GO) ascendían al 50,3%, los de las medidas estructurales el 31%, los de política interna 6,1%, los destinados a medidas de ámbito exterior el 5,4%, los de funcionamiento al 5% y las reservas al 1,3%.

Cabe señalar que el Parlamento siempre se ha mostrado contrario a la división entre gastos obligatorios y no obligatorios por considerarla artificial y restrictiva de sus competencias. 

Por lo que a instancias del Parlamento se celebró en 1993 el segundo Acuerdo Interinstitucional (el primero fue en 1988) por el que se fija una previsión presupuestaria. Las instituciones reconocen que cada uno de los objetivos fijados en esta previsión representa un límite máximo anual para los gastos de la Comunidad y se comprometen a respetarlos y procurar que el importe de los GNO fijado en la previsión financiera, no disminuya debido a una modificación de los GO contemplado en la previsión.

1.4.1.- El presupuesto de la Unión Europea
Importancia y distribución 

Para 1997  los créditos de compromiso consignados en el presupuesto de la Unión ascienden a 87600 millones de ecus y se reparten entre los cinco epígrafes siguientes:

               Título



Miles de millones de ecus

  %

1. Política agrícola común (PAC)      

41,23



47,0

2. Políticas estructurales

            
31,83



36,3

3. Otras políticas internas


              5,15



  5,8

4. Políticas exteriores



              5,75



  6,5

5. Funcionamiento de las instituciones
              2,79



  3,1

Otros (reservas, compensaciones)

              0,87



  1,3

Total





            87,6


          100,0

El presupuesto ha conocido un importante incremento al pasar, a precios corrientes, de 42900 millones de ecus en 1987 a 87600 en 1997, es decir de 112 a 234 ecus por habitante.

Impacto

En total, el presupuesto comunitario actual representa aproximadamente del 2% al 4% de los presupuestos nacionales y equivale al 1,2% del PNB comunitario. Aunque pueda parecer poco, su impacto económico final sobre los ámbitos de intervención es significativo, puesto que las intervenciones comunitarias tienen un importante efecto multiplicador. Algunas políticas llegan a movilizar una masa financiera pública y privada dos o tres veces mayor.

Finalidad general

El presupuesto comunitario persigue una serie de objetivos esenciales para la vida de la Unión Europea: el funcionamiento de las políticas comunes (agricultura y pesca); la contribución comunitaria al objetivo de la cohesión económica y social; el apoyo a las políticas interiores y exteriores de la Unión; y el funcionamiento de las instituciones.

El presupuesto constituye el instrumento de solidaridad y redistribución de la riqueza más importante de la Unión. Los países más prósperos son los principales contribuyentes al presupuesto y los menos prósperos son los que más se benefician de las intervenciones financieras de la Unión (calculadas en ecus por habitante). Así, el presupuesto es un instrumento de solidaridad y redistribución de la riqueza dentro de la Unión.

Intervenciones concretas

Una vez precisada la magnitud de los medios financieros disponibles, dedicaremos algunas palabras a la filosofía que preside la asignación de dichos recursos.

Todas las intervenciones financieras comunitarias se concentran en objetivos y prioridades muy concretos que se enmarcan en las distintas políticas comunitarias y se basan en los Tratados europeos. Más del 80% del presupuesto se consagra a las políticas comunes agrícola y pesquera y a las políticas estructurales. Los demás créditos se destinan a otras políticas y a gastos de funcionamiento de las instituciones.

Diversas formas de intervención

Las intervenciones comunitarias pueden adoptar la forma de subvenciones (ayudas directas, reembolsos, cofinanciaciones, bonificación de intereses), préstamos o garantías.

Modos de aplicación

El Consejo, de común acuerdo con el Parlamento Europeo, define los modos de aplicación de las distintas acciones, en particular los ámbitos de aplicación, las formas de intervención, los beneficiarios finales (privados y/o públicos), los procedimientos y modos de decisión, los porcentajes de participación financiera, las modalidades de pago, el control financiero, etc. Los modos de aplicación difieren de una intervención a otra. 

Sin embargo, por encima de las características específicas, pueden distinguirse algunos mecanismos básicos:

· En el marco de la política agrícola común (PAC), las medidas de apoyo a la agricultura tienen con frecuencia carácter obligatorio y se ejecutan con cierto automatismo, al no ofrecer su concesión margen discrecional alguno. Ello obedece a la naturaleza de las políticas y objetivos perseguidos. Se trata, efectivamente, de gestionar los mercados de productos agrarios sujetos a la PAC. Para poder reaccionar a tiempo en cada caso, se actualiza constantemente una imponente y minuciosa legislación comunitaria. Los créditos son gestionados conjuntamente por la Comisión y las administraciones nacionales. 

Los pagos se efectúan primero a los organismos designados de los Estados miembros, quienes a su vez los abonan a los operadores de los distintos sectores de que se trate, agricultores, exportadores, etc.


Existen, por otro lado, medidas de promoción, sobre las que la Comisión y los Estados miembros sí disponen de un margen discrecional. Dichas medidas están principalmente destinadas a ciertos productos hortofrutícolas, la producción de calidad, la investigación científica, etc. Comités de gestión se reúnen periódicamente a escala comunitaria y mantienen bajo control los gastos previstos y efectuados.

· Por lo que se refiere a las políticas estructurales en materia de cohesión económica y social, las intervenciones se enmarcan con frecuencia en una programación plurianual que se elabora en el marco de una cooperación en la que participan la Comisión, los Estados miembros y las regiones. Más concretamente, la programación es propuesta por las administraciones nacionales y regionales y aprobada de forma definitiva por la Comisión, previa evaluación.

La programación refleja, entre otras cosas:

· Las prioridades a escala nacional y/o regional;

· Todas las intervenciones necesarias para alcanzar las prioridades establecidas: infraestructuras físicas y económicas, inversiones productivas, medidas de desarrollo local, medidas en favor de los recursos humanos;

· Los importes financieros destinados a cada parte de los programas; estos últimos se publican y son accesibles al público.

Los programas se aplican bajo la supervisión de comités de seguimiento. La Comisión recomienda vivamente la participación de los interlocutores sociales en todo el proceso de programación y aplicación a escalas regional y local.

 
Los ciudadanos, las empresas y los grupos de interés pueden dirigirse a las autoridades nacionales y regionales y a otros organismos designados para poder beneficiarse de las distintas medidas previstas.

Las intervenciones comunitarias correspondientes a las demás políticas interiores disponen, con algunas excepciones, de créditos menos importantes y, por consiguiente, su incidencia financiera es menor. En cambio, desempeñan un papel de estímulo e incentivo y a veces su efecto es decisivo. 

Las principales intervenciones se realizan en programas de investigación y desarrollo tecnológico, redes transeuropeas de transporte, energía y telecomunicaciones; programas de educación, formación y juventud (Sócrates, Leonardo da Vinci), y programas de medio ambiente (LIFE). 

Las intervenciones responden a solicitudes individuales procedentes de organizaciones y agentes públicos o privados (universidades, empresas, grupos de interés, etc.) o de simples ciudadanos. La selección de solicitudes se efectúa con arreglo a los criterios y requisitos que se establecen en los reglamentos. En algunos casos, como ocurre con la investigación científica, se publican solicitudes de ofertas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, en las que se precisan los requisitos prácticos. Otras veces, como en el caso de las redes transeuropeas, las solicitudes se refieren a proyectos de interés común ya definidos en las Orientaciones.

En cuanto a las intervenciones en materia de política exterior, cinco aspectos pueden ser destacados: las relaciones con los países de África, del Caribe y del Pacífico (ACP), los programas en favor de los países de Europa Central y Oriental (PECO) y de la antigua Unión Soviética, las relaciones con los países del sur del Mediterráneo, los acuerdos con los países en desarrollo de América Latina y de Asia (PVD ALA) y medidas como los European Community Investment Partners (ECIP). Además, están previstas intervenciones de carácter transversal, como las ayudas alimentarias y las ayudas humanitarias de urgencia.

1.4.2.- La ejecución del Presupuesto Comunitario
La ejecución del presupuesto comprende fundamentalmente dos operaciones: en primer lugar, compromiso de gasto, es decir la decisión de financiar un proyecto determinado; seguidamente, la ordenación y el pago de sumas exigibles. La decisión de comprometer un gasto puede tener consecuencias políticas, por eso es importante que el gasto se comprometa de conformidad con unas orientaciones políticas. En el caso del Fondo Social, es la propia Comisión la que establece estas orientaciones, en otros sectores es el Consejo de Ministros el que las dicta a la Comisión y es el Parlamento quien controla que ésta ejecute el presupuesto conforme a dichas orientaciones. No obstante, el 80% del presupuesto, sobre todo en temas de agricultura y Fondos estructurales, lo ejecutan los estados miembros a su aire, aunque oficialmente la responsabilidad siempre recae sobre la Comisión, la cual facilita al Parlamento un informe mensual sobre la ejecución del presupuesto además de una comunicación anual. 

Para evitar disfunciones entre las tres instituciones involucradas (Parlamento, Comisión y Consejo)  en la ejecución del presupuesto, se firmó, en 1993 el Acuerdo interinstitucional que representó un avance considerable en el área de la disciplina presupuestaria ampliando la competencia del Parlamento sobre todo en el sector de los gastos obligatorios

1.4.3.- El control presupuestario.

En principio son las autoridades nacionales las que controlan, en parte, tanto los gastos como los ingresos, puesto que disponen de mecanismos necesarios de recaudación y de control. A nivel comunitario el control lo lleva a cabo el Tribunal de Cuentas, que ha de presentar todos los años un informe detallado a la autoridad presupuestaria.

Al principio, el control parlamentario solo se realizaba al final del ejercicio, sobre las cuentas presentadas por la Comisión. El Parlamento Europeo ha manifestado repetidas veces la importancia de tener un rígido control financiero, así como de disponer de mecanismos eficaces en la lucha contra el fraude en el presupuesto comunitario. 

Actualmente dicho control parlamentario puede efectuarse durante el mismo ejercicio, (mediante los informes mensuales que ya dijimos). Por último decir que, en 1995 el PE ejerció, por primera vez,  su derecho a crear una comisión de investigación contra el fraude,  de acuerdo con los poderes que le confiere  el Tratado de la UE.     

II.- POLITICAS Y AYUDAS EUROPEAS
2.1.- INTRODUCCIÓN.

La necesidad de contribuir  a un mayor equilibrio en el desarrollo tanto económico como social  entre los distintos sectores industriales, agrícolas de servicios etc. en el seno de la Unión, junto con el principio de libre competencia y libertad de mercado, han dado origen a una serie de políticas comunes en las que las instituciones europeas ponen especial énfasis dando lugar a los programas de ayudas y préstamos, con los que la Unión quiere contribuir a beneficiar los sectores menos favorecidos   

De una manera pormenorizada, las políticas comunes europeas son las siguientes:

· Política de cohesión económica y social

Desarrollo de países y regiones

Formación y empleo

Agricultura, selvicultura y pesca

· Crecimiento, competitividad y protección del medio ambiente
Energía

Promoción de PYMES

Transportes y Redes transeuropeas

La sociedad de la información

Medio ambiente y marco de vida

· Europa al servicio de los ciudadanos

La política audiovisual y la acción cultural

Turismo y cooperación entre ciudades

La protección al consumidor europeo

Relaciones sociales y medidas de solidaridad

Salud pública

Seguridad y salud en el trabajo

Lucha contra la droga

Deportes

Transparencia en las intervenciones de la Unión Europea

Valorización de la imagen de la UE

Justicia e interior

· Europa y el exterior

Ayudas a Europa central, del este y antigua Unión Soviética

Europa y el mediterráneo

América latina y Asia

Ayuda humanitaria de la UE.

A la vista de este listado, es evidente que no existe una Política Europea de vivienda, ni siquiera de "vivienda social" siendo éste un tema que es competencia de cada uno de los países miembros. Esto no quiere decir que el sector del alojamiento sea ajeno a estas políticas, al contrario, como veremos está fuertemente influenciado por ellas. Algunas de estas políticas afectan a nuestro campo debido al carácter social de las mismas, como pueden ser las políticas de desarrollo regional, salud pública y social. Otras en cambio, tienen una marcada incidencia en la construcción, como las de medio ambiente, ahorro energético o desarrollo industrial.

Como es obvio, en este boletín solamente desarrollaremos aquellas que tenga una relación directa con el sector de la vivienda y la construcción, para ello, siguiendo el mismo esquema, dividiremos este estudio en cuatro grandes partes: I - Política de cohesión económica y social, II - Política de crecimiento, competitividad y protección al medio ambiente, III - Política de cooperación y servicio a los ciudadanos y IV - Política exterior europea. Haremos una breve introducción de cada una de ellas y seguidamente pasaremos a enumerar aquellas ayudas y programas que puedan tener alguna relación, aunque sea de manera indirecta, con el mundo de la vivienda social

2.2.- LA COHESIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL DE LA UNIÓN EUROPEA

2.2.1.- Introducción
Objetivo de la cohesión económica y social

El Tratado de Maastricht, constitutivo de la Unión Europea y en vigor desde el 1 de noviembre de 1993, hace de la cohesión económica y social el objetivo prioritario de la nueva Unión.

Se trata de garantizar la solidaridad comunitaria para con los países, regiones y grupos de población menos favorecidos, del modo siguiente: 

· distribuyendo equitativamente los beneficios que producirá la unificación europea;

· acelerando la aproximación de los niveles económico y social de los países menos desarrollados para que se puedan adherir plenamente a la unión económica y monetaria y aceptar sus disciplinas;

· corrigiendo los desequilibrios actuales (salarios, regímenes sociales, redes de infraestructura, calidad, productividad, etc.), potenciales fuentes de distorsión de la competencia, generadores de migraciones forzosas, etc.;

· acompañando la creación de un mercado europeo del empleo en favor de las categorías más amenazadas (jóvenes, excluidos sociales y desempleados de larga duración, trabajadores víctimas de reestructuraciones, etc.);

· contribuyendo activamente al crecimiento, la competitividad y el empleo en la Unión Europea con obras de infraestructura y proyectos de formación;

· acelerando las reformas estructurales necesarias para preparar la Europa del tercer milenio.

El Consejo Europeo celebrado los días 11 y 12 de diciembre de 1992 en Edimburgo concretó esta voluntad política dotándola de un ambicioso marco presupuestario hasta finales de 1999: durante el período comprendido entre 1993 y 1999 se destinarán 146218 millones de ecus (precios de 1995) a políticas de redistribución que van absorbiendo una parte cada vez mayor del presupuesto comunitario.

II.  -  Evolución de las medidas estructurales de la Unión

1958

Al principio, los instrumentos estructurales (CECA en 1951, Fondo Social Europeo, y Fondo Europeo de Orientación y de Garantía Agrícola en 1958) estaban destinados a encauzar la aplicación de las políticas comunitarias.

1975

Tras la primera ampliación de la Comunidad a tres nuevos miembros (Dinamarca, Irlanda y Reino Unido), la creación del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) introdujo el concepto de redistribución entre regiones ricas y pobres de la Comunidad.

1986

Para ayudar a Grecia y a las regiones meridionales de Francia e Italia a hacer frente a la competencia que planteaban los nuevos Estados miembros (España y Portugal), los programas integrados mediterráneos (PIM) establecían por primera vez en la historia comunitaria medidas concertadas y coordinadas de desarrollo de carácter plurianual. 

Entre 1986 y 1992 se destinaron a esas regiones cerca de 6600 millones de ecus.

1987

El Acta Única Europea, que entraba en vigor el 1 de julio de ese año, hacía mención por primera vez a la cohesión económica y social como prioridad comunitaria.

1988

El 13 de febrero, en el Consejo Europeo extraordinario de Bruselas, los Jefes de Estado o de Gobierno de la Comunidad adoptaron, a propuesta del Presidente de la Comisión, Jacques Delors, un plan de acción para duplicar entre 1987 y 1992 los recursos presupuestarios destinados a las medidas estructurales.

1989

El 14 de enero se puso en marcha una reforma de los instrumentos estructurales basada en el principio de la programación plurianual, estableciéndose un orden de prioridades y creándose un régimen de cooperación con los Estados miembros, regiones y agentes económicos y sociales afectados por dicha reforma.

1992

El Consejo Europeo de los días 11 y 12 de diciembre aprobó las perspectivas financieras para 1993-1999, entre las que se incluyeron un segundo paquete de medidas estructurales. Estas medidas permitieron duplicar de nuevo las ayudas comunitarias destinadas a los Estados miembros menos prósperos.

1993

Entró en vigor el Tratado de la Unión Europea (Maastricht), que prevé, entre otras cosas, la creación de un nuevo Fondo de Cohesión, una mejor coordinación del Banco Europeo de Inversiones con las políticas estructurales y nuevos objetivos para el Fondo Social Europeo.

1997

La Conferencia Intergubernamental concluye los trabajos iniciados en 1996, con la aprobación por el Consejo de Europa en junio de 1997,del Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Unión Europea y los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas.

En el nuevo Tratado se han introducido cambios institucionales de hondo calado democrático. Así se otorga al Parlamento el papel de verdadero colegislador junto con el Consejo Europeo, mediante el procedimiento de  codecisión, se amplían las materias en las que se utiliza la votación por mayoría cualificada y se logra una Comisión más ágil y eficiente.

Por otra parte, la  Comisión prepara la Agenda 2000, que contiene las perspectivas financieras para el período posterior al año 2000.

1999

El 26 de marzo de 1999, en el Consejo de Berlín, se firmó el acuerdo político sobre la Agenda 2000.

La Agenda 2000 es el nombre que recibe un programa de acción cuyos objetivos principales son reforzar las políticas comunitarias y dotar a la Unión Europea de un muevo marco financiero para el período 2000-2006 teniendo en cuenta la perspectiva de la ampliación.

III  -  Instrumentos financieros de las políticas estructurales

Para alcanzar la cohesión económica y social, la Unión Europea ha elaborado una estrategia centrada en tres ejes. En primer lugar, la cohesión es un objetivo de los Estados miembros, que deben orientar sus políticas económicas del modo adecuado. En segundo lugar, la Comunidad aplica sus políticas teniendo en cuenta el objetivo de la cohesión. Por último, las políticas estructurales comunitarias se han creado directamente con tal objetivo.

Las medidas de carácter estructural se aplican principalmente mediante instrumentos presupuestarios y con las intervenciones del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA).

1. Instrumentos presupuestarios de la unión (subvenciones no reembolsables)

FEDER
La gestión del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) corre a cargo de la Dirección General de Política Regional y Cohesión (DGXVI) de la Comisión Europea.

Su objetivo es reducir las distancias entre el desarrollo de las regiones financiando, en el marco de programas establecidos con los Estados miembros y las autoridades locales, las siguientes actividades: 

· inversiones productivas que permiten crear o mantener puestos de trabajo duraderos;

· inversiones en infraestructuras;

· inversiones en educación y sanidad (sólo en las regiones del objetivo no 1)

· acciones que contribuyan a la investigación y el desarrollo;

· operaciones de carácter colectivo de fomento de la actividad económica.

FSE
La gestión del Fondo Social Europeo (FSE) corre a cargo de la Dirección General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales (DGV) de la Comisión Europea.

Con este Fondo se cofinancian, en el marco de programas establecidos en colaboración con los Estados miembros y las autoridades locales, programas de formación profesional y adaptación a los cambios industriales, así como medidas en favor del empleo.

FEOGA-Orientación 

La gestión del Fondo Europeo de Orientación y de Garantía Agrícola (FEOGA) corre a cargo de la Dirección General de Agricultura (DG VI) de la Comisión Europea. 

Con este fondo se cofinancian, en el marco de programas establecidos en colaboración con los Estados miembros y las autoridades locales, las siguientes actividades: 

· reorganización de las estructuras agrarias y forestales, incluida la de comercialización y transformación de productos;

· compensación por las consecuencias para la agricultura de las desventajas naturales;

· fomento de actividades complementarias de la profesión de agricultor;

· potenciación del tejido social de las zonas rurales y conservación de los recursos naturales.

IFOP
La gestión del Instrumento Financiero de Orientación de la Pesca (IFOP) corre a cargo de la Dirección General de Pesca (DGXIV) de la Comisión Europea 

Tiene por objetivo acompañar la reestructuración del sector (reestructuración y renovación de la flota, comercialización y transformación, acuicultura) en el marco de los programas establecidos en colaboración con los Estados miembros.

FONDO DE COHESIÓN
El Fondo de Cohesión es un instrumento creado por el Tratado de la Unión Europea en favor de los cuatro países menos prósperos de la Unión: Grecia, Irlanda, España y Portugal. Su gestión corre a cargo de la DGXVI.

Únicamente interviene en la cofinanciación directa de proyectos individuales de infraestructura en materia de redes de transporte y medio ambiente.

Creado en virtud del Tratado de Maastricht, entró provisionalmente en vigor el 1 de abril de 1993 antes de que los Doce ratificaran el Tratado, y en mayo de 1994 lo hizo de forma definitiva. 

Cuenta con una dotación de 15000 millones de ecus (a precios de 1992) para el período comprendido entre 1993 y 1999, siendo su modo de funcionamiento distinto del de los fondos estructurales clásicos. 

Su función es acelerar la nivelación económica de los países menos desarrollados de la unión ante la perspectiva de la Unión económica y monetaria. 

El Fondo de Cohesión únicamente puede intervenir en los países cuyo producto nacional bruto por habitante sea inferior al 90% de la media comunitaria, actualmente, Grecia, España, Irlanda y Portugal. 

El Fondo interviene en esos países sin límites regionales. 

2. Un instrumento de préstamo: el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es una institución financiera de la Unión con sede en Luxemburgo. Creado por el Tratado CEE, se administra bajo la autoridad de los gobernadores de los Bancos centrales de los Estados miembros. 

Objetivos y características 
El principal objetivo del BEI es el desarrollo de las regiones menos favorecidas; otros objetivos son el fomento de la competitividad de las empresas, el apoyo a las PYME-PYMI, la creación de redes transeuropeas de transporte, telecomunicaciones y energía, la protección del medio ambiente y la mejora del entorno, la disminución de la dependencia energética y el uso racional de los recursos naturales. 

El BEI es una institución financiera sin fines lucrativos, que concede préstamos reembolsables. Sus recursos proceden de los mercados de capitales. Los préstamos se conceden con las mejores condiciones posibles. 

Las dos terceras partes de los préstamos del BEI en la Unión Europea van destinadas a las regiones menos desarrolladas. 

Generalmente, los préstamos del BEI cubren un máximo del 50% del coste del proyecto (sin contar los fondos de maniobra y la tesorería). No pueden concederse ni para constituir fondos propios de una sociedad, ni para adquirir una empresa, ni, generalmente, para la realización de un estudio. 

El Banco vela especialmente por la viabilidad económica del proyecto y/o del titular de éste. 

El BEI participa asimismo en la elaboración de medidas de índole estructural en colaboración con los servicios de la Comisión Europea. 

Financiación mediante préstamos individuales
Los agentes sólo pueden dirigirse directamente al BEI cuando se trate de grandes proyectos de interés europeo (con inversiones cuyo importe total supere los 25 millones de ecus). 

Las solicitudes de préstamos individuales pueden presentarse directamente al BEI sin formalidades especiales. 

Tipos y duración

Los tipos de interés reflejan el coste de los fondos tomados en préstamo por el BEI en los mercados financieros, habida cuenta de su índice de solvencia AAA como prestatario y de que no tiene fines lucrativos. Pueden ser fijos, revisables o variables a elección del prestatario y se desembolsan a la par. El BEI no cobra comisiones de compromiso ni de gestión, a excepción de un pequeño margen por los costes administrativos. 

La duración habitual de los préstamos varía de cuatro a veinte años (o más), con ampliación del plazo de reembolso del capital en función de las características del proyecto. 

Divisas

El BEI únicamente propone préstamos en una moneda (el ecu o una de las quince monedas utilizadas por el Banco) o según combinaciones en función de los deseos del prestatario y de las disponibilidades del Banco. 

Reembolso

En general, el reembolso del capital y de los intereses tiene lugar por semestres en anualidades constantes. Los préstamos se reembolsan en las monedas en que se han concedido y, en función de la naturaleza de la inversión, se puede conceder una ampliación del plazo de reembolso. 

Seguimiento

El BEI lleva a cabo regularmente un seguimiento de la ejecución del proyecto y, si es necesario, de las adjudicaciones de contrato. Una vez finalizado cada proyecto se elabora un informe de evaluación interno. 

Financiaciones en el marco de préstamos globales
Las pequeñas y medianas inversiones, públicas y privadas, que no pueden ser financiadas mediante la concesión de un «préstamo individual», pueden beneficiarse de un «préstamo global». Este préstamo está emparentado con las líneas de crédito que el BEI concede a bancos e intermediarios financieros para que éstos los vuelvan a su vez a conceder en forma de préstamos de talla más modesta para financiar inversiones sujetas a los criterios de selección del BEI. 

Características de los préstamos globales en favor de las PYME-PYMI
El BEI concede los préstamos globales a intermediarios que financian, por vía de préstamo o arrendamiento financiero, inversiones aprobadas en función de su ubicación, sector económico y tamaño del beneficiario final. 

En general, se aplican las condiciones siguientes: 

· criterios de ubicación geográfica y/o sectorial; 

· crédito comprendido entre 20000 ecus y 12,5 millones de ecus por proyecto cuyo coste no supere los 25 millones de ecus; 

· empresas de menos de 500 asalariados cuyas inmovilizaciones netas en el balance no superen los 75 millones de ecus y cuyo capital, en más de un tercio, no esté en manos de una empresa de grandes dimensiones; 

· prioridad a las PYME-PYMI de menos de 100 asalariados.

Es el intermediario quien asume la instrucción de las solicitudes de préstamos y la gestión de los créditos y quien concede, bajo sus condiciones, créditos sobre los préstamos globales. 

El BEI lleva a cabo regularmente un seguimiento de las asignaciones de créditos efectuadas por los intermediarios que toman el relevo de sus préstamos globales y no pueden actuar sin su acuerdo. 

Las solicitudes de préstamos financiados en el marco de los préstamos globales son presentadas directamente a bancos e intermediarios financieros. 

Para más información

Banco Europeo de Inversiones (BEI)

100, boulevard Konrad Adenauer

L-1020 Luxembourg

Tel. (352) 43 791 

Fondo Europeo de Inversiones (FEI)
Creado en 1994, está destinado a adquirir una importancia cada vez mayor en conjunción con los demás instrumentos financieros de la Unión.

Su objetivo principal es promover la inversión en grandes proyectos de infraestructura de interés comunitario, en particular los que se insertan en redes transeuropeas; dado que ello va a reforzar la cohesión económica y social para lograr un correcto funcionamiento del mercado interior.

En el FEI participan la Comunidad, el BEI y otras entidades financieras.

El capital inicial suscrito es de 2.000 Mecus de los que la Comunidad proporciona el 30% , el BEI el 40% y otras entidades el restante 30%.

La actividad principal del FEI consiste en la concesión de garantías financieras. Las garantías de crédito, junto con los estudios de viabilidad y la bonificación de intereses son las formas a las que recurre la Comunidad para apoyar financieramente los proyectos relativos a redes transeuropeas.

Para más información

H. Kuhrt

Fondo Europeo de Inversiones

43, avenue J.F. Kennedy 

L-2968 Luxemburgo-Kirchberg

Tel. 352 42 66 881

Fax  352 42 66 88 200.

IV  -  Grandes principios de funcionamiento de las políticas estructurales.

1. Concentración

Las medidas de finalidad estructural apoyadas por el FEDER, el FSE, el FEOGA y el IFOP se concentran en torno a los objetivos siguientes: 

· Objetivo no 1: desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas

· Objetivo no 2: reconversión económica de zonas industriales en decadencia

· Objetivo no 3: lucha contra el desempleo de larga duración, inserción profesional de jóvenes y de personas amenazadas de exclusión del mercado laboral, promoción de la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer en el mercado laboral;

· Objetivo no 4: adaptación de los trabajadores a la evolución de los sistemas de producción industrial;

· Objetivo no 5a: adaptación de las estructuras de producción, transformación y comercialización de productos agrarios y pesqueros;

· Objetivo no 5b: desarrollo y reajuste estructural de zonas rurales;

· Objetivo no 6: adaptación económica de las regiones menos pobladas.

2. Programación

La actuación estructural comunitaria se programa con carácter plurianual (de tres a seis años) coordinando las intervenciones de diferentes fondos europeos.

3. Cooperación. presentación de proyectos

Los promotores de proyectos no tienen acceso directo al FEDER, FSE, FEOGA e IFOP, deben dirigirse a las autoridades nacionales y regionales competentes.

Por norma general, los proyectos deben inscribirse en programas, que son la forma más frecuente de concesión de las ayudas comunitarias. Los programas son presentados a la Comisión Europea por los Estados miembros en coordinación con las autoridades regionales y locales, las organizaciones económicas y los interlocutores sociales. 

En cambio, el BEI, el FEI y la CECA reciben directamente las solicitudes de préstamo de los promotores.

El Fondo de Cohesión también concede las ayudas por proyectos.

4. Principio de adicionalidad

Los instrumentos creados por la Unión no sustituyen, sino que se suman a los recursos ya desembolsados por las autoridades nacionales y locales para el desarrollo de las regiones y del empleo.

5. Iniciativas comunitarias

En este ámbito, el 9% de los recursos de los fondos va destinado a programas de iniciativas comunitarias (PIC), que responden a prioridades de intervención propuestas por la Comisión Europea..

Las iniciativas comunitarias también respetan los principios de concentración, programación, cooperación y adicionalidad.

6. Evaluación. estudios. proyectos piloto. asistencia técnica

Con una parte de las sumas destinadas a la cohesión económica y social se financian proyectos piloto, estudios y evaluaciones de proyectos ya realizados. Para ello, las Direcciones Generales de la Comisión Europea tienen acceso a un fichero de gabinetes de estudio elaborado mediante convocatoria de manifestaciones de interés.

7. Simplificación de la gestión de los fondos

En los dos últimos años, la simplificación de la gestión de los fondos ha despertado una gran preocupación. Con este objetivo y en el marco del ejercicio SEM2000 (Sound & efficient management), los Estados miembros y la Comisión Europea adoptaron de común acuerdo un conjunto de medidas.

2.2.2. -  Desarrollo de países y regiones (objetivos nos 1, 2, 5b y 6)
    I  -  Objetivos: regiones afectadas

Cuatro tipos de regiones o zonas se pueden beneficiar de las ayudas al desarrollo regional: 

Regiones del objetivo no 1 

El PIB por habitante de las regiones del objetivo no 1 debe ser inferior o cercano al 75% de la media comunitaria.

En general, la unidad territorial estadística es la región administrativa básica o Comunidad Autónoma (NUTS 2 en la jerga administrativa).

Grecia, Irlanda, Portugal y España se benefician también de las intervenciones del Fondo de Cohesión y pueden contar con una duplicación en moneda constante de los importes concedidos entre 1992 y 1999

Lista de regiones españolas contempladas por el objetivo no 1 (1994-1999).

Andalucía, Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y León, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias, Murcia.

Regiones del objetivo no 2 

Con frecuencia en las regiones en decadencia industrial se ha descendido al nivel administrativo inferior, es decir, departamentos, provincias o distritos (NUTS 3).

En enero de 1994, la Comisión aprobó, a propuesta de los Estados miembros, una lista de las zonas elegibles para el período 1994-1996. La nueva lista para 1997-1999, adoptada por la Comisión en julio de 1996, sólo presenta algunos cambios menores en tres Estados miembros: Italia, Países Bajos y España. Los criterios que se han seguido para la elaboración de dichas listas son los siguientes: 

· tasa media de desempleo superior a la media comunitaria;

· tasa de empleo industrial superior a la media comunitaria;

· caída del empleo industrial (pérdida de empleo en el sector durante los últimos cinco años).

Sin embargo, también se pueden tomar en consideración otros criterios para definir estas zonas.

Regiones del objetivo no 5b 

A propuesta de los Estados miembros, se elaboró una lista para 1994-1999 con las regiones rurales que responden como mínimo a dos de los tres criterios siguientes: 

· alto porcentaje de empleo agrícola en el empleo total;

· bajo nivel de renta agraria;

· baja densidad de población o importante tendencia al despoblamiento.

También se pueden tener en cuenta otros criterios, tales como el carácter periférico o la precariedad de la situación, la sensibilidad a la reforma de las políticas comunitarias (agricultura, pesca, etc.), las presiones ejercidas en el medio ambiente, la estructura de las explotaciones agrarias y la estructura de edad de la población activa en el sector agrario, así como el impacto socioeconómico de la reestructuración del sector pesquero.

Regiones del objetivo no 6 

Se ha creado un nuevo objetivo, el no 6, para dar respuesta al problema específico que plantean las regiones muy poco pobladas, con menos de 8 habitantes por km2, de los nuevos miembros de la Unión. Este objetivo cubre el 17 % de la población finlandesa, que vive en Laponia y zonas colindantes con Rusia, y el 5 % de la de Suecia, que lo hace en los tres condados del norte.

La dotación global de los fondos estructurales para el período 1995-1999 podría ascender a 741 millones de ecus.

II  -  Prioridades de intervención

1. Inversiones productivas

Se puede beneficiar de subvenciones y préstamos toda inversión productiva que se incluya en los programas presentados por los Estados miembros. 

Las inversiones que financie el FEDER en las regiones elegibles deben cumplir los siguientes requisitos:

· ir esencialmente destinadas a la industria, artesanía o servicios no comerciales, incluidas actividades relacionadas con el sector turístico (hostelería);

· dar prioridad a la creación de nuevos empleos y fomentar el mantenimiento duradero de los empleos existentes (modernización, adaptación, etc.).

Por regla general, con las ayudas a la inversión que concede el FEDER se cofinancian regímenes de ayuda pública de finalidad regional creados por las autoridades nacionales, regionales o locales y gestionados por ellas. 

Así pues, la empresa no puede recibir ayudas directamente. A fin de cuentas, el principal objetivo de este mecanismo es asistir a las autoridades nacionales en la creación de un sistema nacional o regional de ayuda a la inversión.

Hay que señalar, no obstante, que dichas ayudas pueden adoptar formas diversas: 

· ayuda directa a una inversión en una zona o región en la que no existe ningún régimen público regional o nacional de ayuda a la inversión, si bien en tal caso sigue siendo necesaria la cofinanciación de las autoridades públicas nacionales;

· ayuda a proyectos de inversión privados en sectores particulares;

· equipos que introduzcan en las PYME las nuevas tecnologías;

· introducción de sistemas avanzados de telecomunicación en las PYME;

· introducción de equipos que permitan aprovechar el potencial energético de las PYME.

Dichas ayudas deben ser cofinanciadas por las autoridades regionales y nacionales competentes, que, de todos modos, siguen siendo los únicos interlocutores del empresario.

El FEOGA financia también inversiones productivas en el sector agroalimentario y forestal, y el IFOP en el sector de la pesca (flota, acuicultura, transformación de productos, etc.).

Por otra parte, el BEI puede conceder préstamos para proyectos de inversión creadores de empleo en las zonas elegibles.

2. Infraestructuras y equipos de interés público

Si bien la Comisión Europea no excluye ninguna infraestructura necesaria para el desarrollo regional, concede no obstante preferencia a las siguientes:

· redes transeuropeas de transporte, energía y telecomunicaciones;

· operaciones de interés general real promocionadas por entidades públicas;

· proyectos de integración regional: carreteras de acceso, puentes, aeropuertos, telecomunicaciones, etc.;

· reactivación de zonas industriales en decadencia en regiones que padezcan crisis sectoriales;

· infraestructuras de educación y sanidad (únicamente en las regiones menos desarrolladas del objetivo no 1);

· infraestructuras de formación profesional al margen de la escolarización obligatoria;

A priori, quedan excluidas de este capítulo las infraestructuras deportivas y de ocio de carácter social o cultural, salvo si forman parte de medidas de promoción turística tales como un campo de golf o un palacio de congresos.

Las ayudas se conceden bien como complemento real de los proyectos en función de su estado o bien en forma de reembolso a prorrata de los compromisos contraídos por los interlocutores implicados. 

Los instrumentos estructurales que aportan subvenciones no reembolsables a las infraestructuras son el FEDER, el FEOGA y el IFOP. 

El tipo de intervención del FEDER está en función de la intensidad de los problemas de desarrollo de la región y de la capacidad de los agentes para movilizar recursos propios. 

Así, la tasa de participación del FEDER en las infraestructuras generadoras de ingresos (puertos, aeropuertos) se limita generalmente al 20% o el 25%. 

Conviene señalar que únicamente se pueden beneficiar de las ayudas del FEDER las inversiones necesarias, y no las adquisiciones de terreno. 

El BEI concede préstamos para infraestructuras en regiones prioritarias. 

Recordemos, por último, que es imperativo respetar los procedimientos comunitarios en materia de contratos públicos. Su incumplimiento puede traducirse en la anulación y reembolso de la ayuda.

3. Entorno económico (desarrollo endógeno)

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) considera prioritarias las medidas de acompañamiento del desarrollo de las empresas, a las que engloba bajo la expresión desarrollo del potencial regional endógeno.

Dichas medidas están destinadas principalmente a las pequeñas y medianas empresas.

4. Desarrollo de los recursos humanos

El aprovechamiento de los recursos humanos constituye un elemento clave del desarrollo regional. Es el principal cometido del Fondo Social Europeo, que interviene en el marco de los programas de desarrollo regional o de las iniciativas comunitarias. 

Las medidas de reinserción profesional de los desempleados de larga duración, de las personas amenazadas de exclusión del mercado laboral y de los jóvenes y las iniciativas para la promoción de la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer de los objetivos  nº 3 y 4 son aplicables en toda la Unión europea. Las medidas de inserción profesional suelen adoptar la forma de formaciones y recualificaciones profesionales, ayudas al empleo y desarrollo de estructuras  adecuadas de formación, empleo y apoyo.

Sólo en las regiones prioritarias, el FSE interviene con el fin de:

· Apoyar los servicios de empleo

· Favorecer la formación continua

· Organizar sistemas de formación

· Mejorar las formaciones del tercer ciclo de directivos, técnicos y otro tipo de personal de los centros de investigación.

Sólo en las regiones de los objetivos 1 y 6, el FSE interviene con el fin de:

· Reforzar y mejorar sistemas de enseñanza y formación.

· Alentar la aproximación entre los centros de formación

· Promover las formaciones vinculadas a la enseñanza secundaria y superior

· Favorecer las formaciones vinculadas a las políticas de desarrollo y ajuste estructural. 

III  -  Iniciativas comunitarias

Las iniciativas comunitarias son medidas de carácter estructural que la Unión Europea financia con sus instrumentos estructurales (FEDER, FSE, FEOGA, IFOP) con arreglo siempre a los mismos procedimientos de intervención, aunque en este caso quien determina los ámbitos, la concepción y las prioridades de intervención sea la Comisión Europea.

En general y sin exclusión de otras zonas, las iniciativas comunitarias van destinadas a regiones con derecho a beneficiarse de los objetivos de la cohesión económica y social.

Las iniciativas comunitarias de desarrollo regional previstas para el período 1994-1999 son las siguientes: 

· PYME: dotación de 1000 millones de ecus, 800 millones de los cuales por una duración de seis años en favor de las regiones del objetivo no 1 (innovación, ingeniería financiera, cooperación inter empresarial, calidad y certificación), y 200 millones para las demás.



DG XVI/A

Hernández Martín, Gabriela

Tel. (32-2)291135

Fax (32-2)2963273

E-mail: gabriela.hernandez.martin@dg16.cec.be
· Konver, Rechar II, Resider II, RETEX: acciones de reconversión económica (reaprovechamiento de terrenos baldíos, auditoría de empresas, creación de actividades) en zonas afectadas por la reconversión del sector armamentístico, del carbón, del acero y textil. La selección de zonas beneficiarias está en función del número de empleos perdidos en cada sector. Esta medida, que cuenta con una dotación de 2.300 millones de ecus por cuatro años, va destinada principalmente a las zonas del objetivo no 2.


(Para Rechar II y Resider II)

DG XVI

Gilland, Moray

Tel. (32-2)2969289

Fax (32-2)2963273

E-mail: moray.gilland@dg16.cec.be

(Para Konver II)

DG/XVI/A.1
Barellon, Frederique

Tel. (32-2)2957072

Fax (32-2)2963273

· REGIS II: programa destinado a fomentar un desarrollo más equilibrado de las regiones ultraperiféricas, con una dotación de 600 millones de ecus (Canarias, Azores, departamentos franceses de Ultramar).


DG XVI/A.3

Lopes, Maria

Tel. (32-2)2961265

Fax (32-2)2963273

E-mail: maria.lopes@dg16.cec.be
· URBAN: 600 millones de ecus en favor de cincuenta sitios urbanos degradados propiciando iniciativas piloto en materia de creación de actividades y mejora del entorno.

DG XVI/A.1

Roma, Marcello


Tel. (32-2)2958256

Fax (32-2)2963273

E-mail: marcello.roma@dg16.cec.be
Interreg II: cooperación transfronteriza, incluidas determinadas fronteras marítimas y fronteras exteriores de la Unión (sur y este de Europa). El objetivo de la iniciativa es cofinanciar medidas de cooperación económica, cultural, educativa y de formación, con inclusión de determinadas infraestructuras, que interesen a zonas y regiones físicamente contiguas pero históricamente separadas debido a su pertenencia a Estados diferentes. La creación de estos lazos económicos y culturales es de primera importancia para la construcción de la Unión Europea. Una línea financiera adicional, aprobada por el Parlamento Europeo, permite financiar también estas acciones en el territorio de los países de Europa Central y Oriental fronterizos con la Unión Europea. Hasta el año 1999, la Comisión Europea ha decidido consagrar 2.900 millones de ecus a esta iniciativa.

IV  -  Tramitación de proyectos

1. Elaboración de los marcos comunitarios de apoyo (MCA) de los documentos únicos de programación (DOCUP) y de los programas de iniciativas comunitarias (PIC).

Se trata aquí del procedimiento aplicable a las medidas de carácter regional de la Unión elaboradas a partir de las prioridades de los Estados miembros (MCA y DOCUP) o de la Unión Europea (PIC). Intervienen en dicho procedimiento los fondos estructurales FEDER, FSE, FEOGA-Orientación, IFOP y, si es necesario, el BEI. 

Como ya se ha indicado, las intervenciones de la Unión Europea en favor del desarrollo regional no dan lugar a presentaciones individuales de expedientes ante las instancias europeas, puesto que los proyectos deben incluirse obligatoriamente en los planes elaborados por las autoridades nacionales en asociación con las regionales y los interlocutores sociales. 

PRIVATE
Fases
Contenido
Calendario

1. Delimitación de zonas elegibles (negociación Unión Europea-Estado miembro)

Seis años para los objetivos nos 1 y 5b
Tres años para el objetivo nº 2
Dos años, más otros tres para Finlandia
Cinco años para Suecia y Austria

2. Elaboración de planes por el Estado miembro en colaboración con las autoridades locales y regionales, las organizaciones económicas y los interlocutores sociales (por objetivos y regiones)
Contenido de los planes 

· Descripción de la situación actual, de las potencialidades y problemas 

· Descripción de las actividades en curso y de las intervenciones públicas del Estado y de la región 

· Estrategia seguida y objetivos cuantitativos; marco de financiación 

· Definición de las operaciones previstas (duración, formas de intervención, etc.) 

· Los planes presentan cinco formas de intervención posibles 
Los Estados miembros tienen de cuatro a seis meses para elaborar sus propuestas. Pueden presentarlas en forma de planes o en forma de documentos únicos de programación (DOCUP), que contienen ya las medidas detalladas.

En el caso de las iniciativas comunitarias, los Estados miembros disponen de cuatro meses para presentar programas tras la publicación en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

3. Negociación con la Comisión de los documentos de programación
1. Marcos comunitarios de apoyo (MCA), que fijan el marco de la intervención comunitaria (duración, prioridades, dotaciones presupuestarias). Sobre esta base, los Estados miembros presentan y negocian los modos operativos según las formas de intervención previstas 

2. Documentos únicos de programación (DOCUP), que definen a la vez el marco de la intervención comunitaria y los modos operativos 

3. Programa de iniciativa comunitaria: PIC
Adopción por la Comisión como máximo seis meses después de la recepción de las propuestas de los Estados miembros

4. Lanzamiento de medidas con la creación de un comité de seguimiento regional al que están asociadas las autoridades locales y los interlocutores sociales (con arreglo a las normas de los Estados miembros)
Aplicación del programa: selección de agentes, concursos públicos, evaluación, seguimiento
Aplicación, en principio, inmediata una vez aprobados los MCA, los DOCUP o los PIC para todo el período previsto por estos documentos

5. Decisión de compromiso de la UE en respuesta a una solicitud admisible de financiación procedente de un Estado miembro
Decisión de compromiso por tramo anual o único para medidas inferiores a dos años y que no superen los 40 millones de ecus (por ejemplo, una subvención global)
Como máximo seis meses tras la recepción de una solicitud admisible

6. Pago



Pago a petición de un primer adelanto máximo del 50 % del importe del compromiso, habida cuenta de la naturaleza de la acción
Sobre la base del compromiso de un tramo anual o de la totalidad del compromiso si no supera una duración de dos años y 40 millones de ecus
Como máximo dos meses tras la recepción de una solicitud admisible

Segundo adelanto, a petición, de hasta el 80 % del importe del compromiso
Previa certificación del inicio efectivo de la operación y de la utilización de por lo menos la mitad del primer adelanto
Como máximo dos meses tras la recepción de una solicitud admisible

Pago del saldo restante
Previa certificación de la finalización de la operación (recepción de los pagos e informe de realización)
Como máximo dos meses tras la recepción de la solicitud, que debe ser presentada en los seis meses siguientes al año en cuestión o a la finalización del programa del año considerado

7. Evaluación obligatoria y encomendada al Estado miembro beneficiario
Análisis con ayuda de indicadores macro y microeconómicos del impacto global y concreto de los planes, operaciones y proyectos financiados
Publicación en un informe anual y en otro trienal presentados al Parlamento Europeo, al Comité Económico y Social y al Comité de las Regiones

Observación final a propósito de los pagos

Los pagos se abonan a los beneficiarios finales sin deducción ni retención alguna que pueda afectar al importe de la ayuda concedida. Por beneficiario se entiende lo siguiente:

· el organismo o empresa, público o privado, responsable del pedido de las obras (licitador); 

· el organismo que concede las ayudas, tanto en el caso de los regímenes de ayudas como en el de la concesión de éstas por organismos designados por los Estados miembros.

2.- EL FONDO DE COHESION

Modos de intervención

El Fondo concede subvenciones para realizar proyectos en el ámbito del medio ambiente y de las grandes infraestructuras de transporte que permitan responder a las necesidades medioambientales de dichos países y les conecten a las redes comunitarias. 

El porcentaje de la ayuda concedida por el Fondo de Cohesión está comprendido entre el 80% y el 85% de los gastos públicos o asimilados a ellos. 

Con carácter excepcional, se puede financiar hasta el 100% de los estudios preparatorios y de las medidas previas de apoyo técnico (concursos públicos limitados a empresas que figuren en una lista de cualificación). 

Los países beneficiarios deben presentar todos los años una lista de proyectos con la siguiente información: 

· nombre del organismo responsable; 

· naturaleza de la inversión; 

· coste, plan de financiación; 

· calendario de ejecución.

Los proyectos se examinan en función de sus ventajas económicas y sociales a medio plazo, de las prioridades de los Estados miembros y de su contribución a las políticas comunitarias. 

Asimismo, permitirán acelerar la puesta al día de los países beneficiarios del Fondo de Cohesión en cuanto a normas comunitarias en materia de medio ambiente y facilitarán su integración en las grandes redes europeas de infraestructura.

Sólo se pueden beneficiar del Fondo de Cohesión los gastos en que se haya incurrido tras la recepción de las solicitudes en la Comisión Europea. 

La Comisión Europea aprueba los proyectos presentados publicando la correspondiente decisión en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. 

El pago de la ayuda se efectúa según las normas siguientes: 

· adelanto del 50% como máximo tras la decisión de compromiso; 

· pagos intermedios según el estado de realización del proyecto (50% como máximo de la ayuda); 

· saldo una vez finalizado el proyecto.

La Comisión efectúa, en colaboración con el Estado miembro, evaluaciones sistemáticas del impacto económico de los proyectos financiados y vela por el respeto de los procedimientos de concurso público. 

Aplicación

Distribución indicativa de los recursos entre los cuatro Estados beneficiarios: 

· España: del 52% al 58% del total; 

· Grecia: del 16% al 20% del total; 

· Portugal: del 16% al 20% del total; 

· Irlanda: del 7% al 10% del total.

Para más información

Fondo de Cohesión

Dirección General de Política Regional y Cohesión

Rue de la Loi 200

B-1049 Bruxelles

Tel. (32-2)2957362

Fax (32-2)2961748

3.- El 
Mecanismo Financiero del Espacio Económico Europeo (EEE).

El 1 de enero de 1994, y en virtud de los artículos 115 y 166 del Acuerdo sobre el EEE y del Protocolo 38, se instituyó este mecanismo para un período de cinco años. Se trata de un instrumento gestionado por el BEI, destinado a  prestar ayuda a proyectos de desarrollo en Grecia, Irlanda, Irlanda del Norte, Portugal y determinadas regiones de España (objetivo no 1), concediendo prioridad a los proyectos centrados en el medio ambiente (incluida la ordenación urbana), el transporte (incluidas las infraestructuras), la enseñanza y la formación. Inicialmente, su financiación corría a cargo de los Estados miembros de la AELC que participan en el EEE, pero desde la adhesión de Austria, Suecia y Finlandia a la Unión Europea, la parte correspondiente a estos tres países en la financiación del mecanismo ha sido asumida por el presupuesto general de las Comunidades Europeas. 

Durante sus cinco años de existencia, el mecanismo financiero ha concedido subvenciones por un importe total de 500 millones de ecus y bonificaciones de intereses del 2 % (durante diez años con un período de gracia de dos años) sobre préstamos por un importe total de 1500 millones de ecus. La gestión del mecanismo corre a cargo del BEI. 

Desde su creación hasta el 31 de agosto de 1996, el Comité del mecanismo financiero aprobó solicitudes de subvención por un importe total de 148,2 millones de ecus y bonificaciones de intereses para préstamos por un importe total de 575,4 millones de ecus. 

Entre las operaciones aprobadas cabe citar: 

· una subvención de 12,1 millones de ecus para el equipo de mantenimiento de la terminal de contenedores Ikonion II del puerto del Pireo, Grecia; 

· una subvención de 8 millones de ecus para la ordenación de los puertos de Ballycastle/Rathlin Island en Irlanda; 

· una bonificación de intereses sobre un préstamo de 16,5 millones de ecus destinado a financiar inversiones en infraestructuras de tratamiento de aguas residuales e infraestructuras viarias en Murcia, España.

Para más información

Oficina de enlace del Mecanismo Financiero EEE

AELC

Rue de Trèves 74

B-1040 Bruxelles

Tel. (32-2)2861711

Fax (32-2)2861750

4. Los Centros Europeos de Empresa e Innovación (CEEI)
Objetivos

En las regiones prioritarias (regiones menos desarrolladas, regiones en proceso de reconversión industrial, regiones agrícolas en crisis), la Comisión Europea puede intervenir para facilitar la creación de Centros Europeos de Empresa e Innovación (CEEI) que reúnan las siguientes características: 

· proceder de una concepción de empresa con un objetivo a medio plazo de autosuficiencia financiera; 

· apoyarse en una cuenca de empleo suficiente para garantizar la perennidad del centro (de 400.000 a 500.000 habitantes como mínimo); 

· estar destinados principalmente a proyectos tecnológicos e industriales; 

· ser el resultado de una iniciativa local que aglutina a colectividades locales, fuerzas económicas, empresas, universidades, etc.;

2.2.3.- La formación y el empleo (objetivos nos 3 y 4)
I. Objetivos prioritarios

El Fondo Social Europeo fue el primer fondo de vocación estructural de la Comunidad. Su función se ha visto ampliada con el transcurso del tiempo. Actualmente, el Fondo Social Europeo es el instrumento privilegiado de la política comunitaria en favor del empleo y de la cualificación profesional. 

El FSE participa, junto con el FEDER, el FEOGA, el IFOP y el BEI, en las medidas de desarrollo de las regiones europeas de los objetivos nos 1, 2, 5b y 6. Su acción se concentra en los recursos humanos: ayuda al empleo, creación de actividades, cualificación profesional, lucha contra la exclusión. 

Por lo que se refiere a los dos objetivos prioritarios (nos 3 y 4), el Fondo Social Europeo interviene en todo el territorio de la Unión Europea en favor de las categorías de personas que se hallan o pueden hallarse en situación delicada en materia de empleo, y siempre lo hace en el marco de programas propuestos por los Estados miembros y aprobados por la Comisión Europea. 

El FSE es el único instrumento con que cuenta la Unión Europea para llevar a cabo los objetivos nos 3 y 4:

· el objetivo no 3 concierne a la lucha contra el desempleo de larga duración (más de un año), la ayuda a la inserción profesional de los jóvenes y de las personas expuestas a la exclusión del mercado laboral y la promoción de la igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer en el mercado de trabajo; 

· el objetivo no 4 comprende las medidas encaminadas a facilitar la adaptación de los trabajadores a las transformaciones industriales y a la evolución.

Entre 1994 y 1999, se destinarán en toda la Unión 17000 millones de ecus a los objetivos nos 3 y 4, sin incluir los gastos destinados a proyectos del tipo «objetivos nº 3 y 4», pero integrados en los programas de las regiones menos desarrolladas (objetivo nº 1). 

El objetivo no 3 cuenta con una dotación del 80 % de ese importe. 

El objetivo no 4 cuenta con el 20 % de ese importe.


II - Prioridades de intervención

Objetivo no 3

· Formación profesional, formación previa, incluida la actualización de conocimientos, la orientación y el asesoramiento; 

· ayudas al empleo limitadas en el tiempo; 

· desarrollo de estructuras apropiadas de formación, empleo y apoyo, incluida la formación del personal y el cuidado de personas a cargo; 

· posibilidad de formación profesional inicial o equivalente a la escolaridad obligatoria; 

· posibilidad de medidas de acompañamiento en el marco de la promoción de la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer.

Objetivo no 4 

· Previsiones de las tendencias del mercado laboral y de las necesidades en cualificaciones profesionales; 

· formación y recualificación profesionales; transformaciones industriales; 

· orientación y asesoramiento; 

· mejora y desarrollo de sistemas de formación adecuados.

III.- Iniciativas comunitarias

El objetivo de estas iniciativas es contribuir al desarrollo de los recursos humanos y mejorar los mecanismos de funcionamiento del mercado laboral para reactivar la recuperación del empleo y fomentar la solidaridad social en la Unión Europea. Cuentan con el 9 % de los importes destinados a los objetivos nos 3 y 4 y son competencia de la Comisión Europea. 

Durante el período comprendido entre 1994 y 1999, la Comisión ha decidido destinar 3 500 millones de ecus a dos iniciativas comunitarias en materia de recursos humanos del Fondo Social Europeo: Empleo y Adapt. La iniciativa Empleo contempla cuatro grupos objetivo cubiertos por capítulos específicos. 

· Empleo-NOW: promoción de la igualdad de oportunidades de la mujer en materia de empleo (496 millones de ecus).
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· Empleo-Horizon: ampliación de las perspectivas de empleo de las personas minusválidas (513 millones de ecus).
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· Empleo-Integra: ampliación de las perspectivas de empleo de las personas excluidas o amenazadas de exclusión del mercado laboral, principalmente en zonas urbanas (385 millones de ecus). 

· Empleo-Youthstart: fomento de la integración de los jóvenes en el mercado laboral, especialmente de los carentes de formación básica o de cualquier formación (441 millones de ecus).

· Adapt: instrumento destinado a fomentar el crecimiento y el empleo y a fortalecer la competitividad de las empresas según las orientaciones establecidas en el Libro blanco de la Comisión sobre el «crecimiento, la competitividad y el empleo» (1.630 millones de ecus).

Todos los proyectos presentados en el marco de estas iniciativas deben reunir imperativamente los siguientes requisitos:

· tener una verdadera dimensión transnacional; 

· incluir medidas innovadoras; 

· fomentar una política más voluntarista y mejor coordinada a nivel local para obtener un mayor impacto en el empleo recurriendo a todos los actores, incluidas las autoridades locales y regionales, interlocutores económicos y sociales y organizaciones no gubernamentales y sin fines lucrativos; 

· influir en las políticas nacionales y comunitarias (efecto de demostración).

Si bien estas medidas van destinadas a todo el territorio de la Unión, se hace especial hincapié en las necesidades de las regiones menos desarrolladas, por lo que algunas de ellas únicamente se aplican en las regiones prioritarias [objetivos nos 1, 2, 5b y 6].

IV - Tramitación de proyectos

1. Elaboración de los documentos de programación (MCA, DOCUP, PIC)

Dado que los promotores no tienen acceso directo al Fondo Social Europeo, sus únicos interlocutores son los siguientes gestores de programas: 

· a nivel nacional: Estado y ministerios con competencias en materia de empleo, educación y formación; 

· a nivel regional: regiones, servicios regionales y locales del Estado.

No obstante, no está de más tener un buen conocimiento de las oportunidades que ofrece el FSE para: 

· sugerir iniciativas a las autoridades responsables de los planes y programas (en particular, en lo relativo a las iniciativas comunitarias); 

· enmarcar los proyectos en los programas operativos que se someten a la Comisión en Bruselas.

Por lo que a los objetivos nos 3 y 4 se refiere, los Estados miembros elaboran planes con 

arreglo al siguiente esquema: 

Fase 1 

Elaboración de planes nacionales presentados a la Comisión Europea, que, en general, tienen seis años de duración e incluyen datos sobre los siguientes aspectos: 

· empleo y formación en el país; 

· naturaleza y características de las ofertas de empleo; 

· salidas profesionales que se manifiestan en el mercado laboral; 

· actividades necesarias y número de personas involucradas.

Los planes nacionales pueden presentarse ya en forma de documentos únicos de programación (DOCUP). 

En el caso de las iniciativas comunitarias, los Estados miembros presentan programas (PIC) que responden a prioridades definidas por la Comisión Europea. Dado que las iniciativas comunitarias en materia de empleo y formación exigen una cooperación transnacional, se han establecido contactos entre los Estados miembros y la Comisión para elaborar proyectos de envergadura europea. 

Fase 2 

Elaboración conjunta por el Estado miembro y la Comisión de los marcos comunitarios de apoyo (MCA), en los que se definen los compromisos de la Comisión Europea (prioridades, importes) y a partir de los cuales prepara el Estado miembro propuestas operativas, o negociación directa de los DOCUP y los PIC. 

La aplicación operativa puede dar lugar a: 

· programas operativos (agrupados por objetivos o categorías de personas con subprogramas regionales); esta forma de intervención es preponderante; 

· subvenciones globales en favor de un órgano nacional o regional de formación que gestiona líneas de crédito del FSE para proyectos que responden a las prioridades definidas en el marco comunitario de apoyo; 

· medidas específicas de asistencia técnica, estudios, laboratorios, operaciones piloto.

Fase 3. Compromiso

Como máximo seis meses después de la presentación de las solicitudes, la Comisión toma una decisión de compromiso por tramos anuales y adelanta, en el momento del compromiso, el 50%. 

El porcentaje de intervención del FSE corresponde a las normas comunes a los fondos estructurales tal como se describe a continuación. 

Regiones del objetivo no 1: Irlanda, España, Grecia, Portugal

Hasta el 80% de los costes elegibles (85% por año en el caso de Canarias y las Azores). 

Otras regiones del objetivo no 1

Hasta el 75% de los costes elegibles y el 50% como mínimo de los gastos públicos. 

Otras regiones

Hasta el 50% y, como mínimo, el 25% de los gastos públicos. 

2. Medidas específicas: medidas de preparación, acompañamiento y evaluación

Estas medidas incluyen estudios, asistencia técnica y medidas de apoyo a las experiencias piloto y las acciones de información y difusión, de seguimiento y de gestión. 

Algunas de ellas pueden contar hasta con un 100% de financiación. 

Estas medidas pueden ser objeto de proyectos presentados directamente a las autoridades nacionales. Por ejemplo, se podría tratar de transferir experiencia a otros países de la Unión Europea, concretamente a regiones del objetivo no 1 en el marco de los DOCUP y de los MCA y PIC. Dichas medidas también pueden realizarse a petición de la Comisión Europea (Dirección General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales), que elabora una lista de consultores y adjudica contratos tras consultar un número restringido de sociedades u organismos previamente registrados.

EL objetivo nº 5 a de la política de cohesión social a está íntegramente dedicado a las políticas de agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura. Razón por la cual omitiremos su descripción detallada.

Por último dentro de esta política de cohesión económica y social mencionaremos las ayudas de la CECA. 

2.2.4.- Siderurgia y minería del carbón (la Comunidad Europea del Carbón y del Acero: CECA)
Ya hemos visto en la primera parte de este trabajo que históricamente, la primera comunidad europea inspirada por el plan Schuman fue la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA), creada en 1952 por el Tratado de París. En aquella época, elegir el carbón y el acero era altamente simbólico: las «armas» de la guerra se convertían en las «armas» de la paz. 

El Tratado CECA garantiza esencialmente la libre circulación de productos y el libre acceso a las fuentes de producción, un control permanente del mercado que evite disfunciones, el respeto de las normas de competencia y transparencia de los precios y el apoyo a la modernización y a la reconversión del sector. 

La actividad de empréstito-préstamo de la CECA, gestionada por los servicios de la Comisión Europea en Luxemburgo (Servicio de operaciones financieras de la DG II, «Asuntos Económicos y Financieros», y DG V, «Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales»), ha ido adquiriendo un papel cada vez más social, económico y estructural de reconversión de las plantillas y actividades del sector. 

Puesto que en el año 2002 expira el Tratado CECA, la actividad de financiación de la organización ha entrado en una fase de progresiva disminución. Para las modalidades, véase el DOC 175 de 28.6.1994. 

Para más información

Comisión Europea

DG II (Asuntos Económicos y Financieros)

Servicio de Operaciones Financieras

Dirección SOF-B «Actividad CECA»

Bâtiment Wagner, plateau du Kirchberg

L-2920 Luxembourg

Fax (352) 4301 36609

2.3.- CRECIMIENTO, COMPETITIVIDAD Y PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE.

2.3.1.- Introducción
En los umbrales del año 2000, Europa, castigada desde finales de la década de los años ochenta por la recesión económica y las perturbaciones políticas, aspira a volver a la vía del crecimiento, la competitividad y el empleo. 

La Unión Europea tiene que volver a ser un lugar atractivo para la producción, los servicios y la inversión, que ofrezca perspectivas de empleo duraderas, especialmente para las generaciones jóvenes. 

Esta reactivación es tanto más necesaria cuanto que la Unión se ha convertido en el motor del desarrollo económico del conjunto del continente europeo. 

Las deficiencias de la economía europea se han puesto de relieve en una serie de estudios e informes: falta de inversiones, especialmente en los sectores de las tecnologías avanzadas, medio ambiente y tecnologías de la información; persistencia de mercados cerrados en numerosos sectores donde el marco nacional ya es inadecuado, y dificultades de comunicación y circulación que impiden obtener las ventajas de la realización del mercado interior europeo esperadas por las empresas. 

De los mencionados análisis se desprende que es necesario actuar de forma concertada y rigurosa en la Unión. Con esta perspectiva, la Comisión Europea propuso, a finales de 1993, un plan de acción global en forma del Libro blanco titulado Crecimiento, competitividad, y empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI. 

Así se define una política global de la Unión Europea que tiene en cuenta tanto el auge de la investigación y el desarrollo comunitarios como la protección y promoción del medio ambiente, las inversiones productivas, la creación de actividades y el desarrollo de redes de comunicación para acelerar la circulación de personas, ideas y bienes en su territorio.

2.3.2.- Investigación y desarrollo comunitarios
I - Presentación

La investigación europea, a pesar de sus logros innegables, no ha conseguido aún dar el impulso necesario a la industria europea. 

Favorecer la cooperación dentro de la Unión y mejorar la competitividad de la industria son los dos objetivos prioritarios de la política europea de investigación y desarrollo tecnológico (IDT). 

Estas prioridades se ponen en práctica a través de un programa marco de investigación y desarrollo tecnológico. 

El quinto programa marco (1999-2002), actualmente en aplicación, tiene dos partes claramente diferenciadas, el marco de la Comunidad Europea y el marco del Euratom  que cubre  la investigación y la formación en el campo de la energía nuclear.

Este quinto programa difiere de los anteriores en que ha sido concebido sobre todo como respuesta a los grandes retos socioeconómicos a los que se enfrenta Europa en la entrada del tercer milenio. Por ello se centra en un número limitado de áreas de investigación combinando aspectos tecnológicos, industriales, económicos, sociales y culturales, simplificando, al mismo tiempo, la gestión y los procedimientos.

Para llevar a cabo estas acciones, se ha aprobado un presupuesto total de 14.960 millones de ecus, que se distribuyen en 13.700 millones de ecus para el marco de la CE y 1.260 millones de ecus para el del  Euratom. Esto supone un incremento de presupuesto respecto al anterior del 4.61%

El presupuesto total del quinto  programa marco relativo a la CE,  se reparte entre cuatro programas temáticos:

· Calidad de vida y gestión de los recursos. 

· La sociedad de la información 

· Crecimiento sostenible y competitivo. 

· Energía, medio ambiente y desarrollo sostenible.

 Y tres programas horizontales:

· Afianciamiento del papel internacional de la investigación comunitaria

· Promoción, fortalecimiento  e innovación de la participación SME. 

· Mejora de la investigación humana y  socio económica. 

Origen de los programas europeos de investigación y desarrollo tecnológico

1951 El Tratado CECA prevé una acción para promover la investigación en el sector del carbón y del acero. 

1958 El Tratado CEEA propone fomentar la investigación nuclear mediante la creación de un Centro Común de Investigación.

1973 Creación de un comité europeo de investigación y desarrollo.

1974 Primeros programas de investigación sectoriales (energía, medio ambiente, materias primas).

1979 Primer programa en materia de informática (Esprit).

1984 Adopción del primer programa marco que define las grandes orientaciones y los medios financieros para el período 1984-1987.

1987 Entrada en vigor del Acta Única Europea, que, en su título VI, consagra las competencias comunitarias en materia de investigación.

1987-1991 Segundo programa marco.

1990-1994 Tercer programa marco.

1994-1998 Cuarto programa marco.

1999-2002
Quinto programa marco.

Instrumentos de la política de investigación 

Las medidas de esta política son las siguientes: 

· Gastos compartidos con empresas, laboratorios u organismos de investigación. El acceso a la mayoría de los programas requiere la presencia de participantes de al menos dos Estados miembros de la Unión. También se admite a participantes de países de la Asociación Europea de Libre Comercio (siempre que corran ellos con los gastos) y de países de Europa Oriental y Central (con cargo a un presupuesto especial) en determinados programas (junto a participantes de la UE). Algunas acciones tratan específicamente de la cooperación con terceros países. Generalmente, la Comunidad aporta como máximo el 50% de la financiación. Los gastos compartidos constituyen la forma más frecuente de intervención. 

· Trabajos de investigación y desarrollo tecnológico del Centro Común de Investigación (CCI), cada vez más abierto a la cooperación con socios industriales. 

· Acciones concertadas en las que la Comunidad sólo financia los gastos de coordinación y conexión en la red. 

· Medidas de difusión tecnológica destinadas a facilitar la participación de las PYME en los programas comunitarios. Pueden presentarse programas con dos fases de aplicación y confiarse la totalidad o parte de los trabajos a uno o varios organismos de investigación (investigación cooperativa). Además, las PYME pueden obtener primas exploratorias para financiar el coste de preparación de sus propuestas. 

· Otras medidas específicas: medidas complementarias, proyectos de demostración (para fomentar la presencia en el mercado de tecnologías innovadoras, limpias y eficaces), medidas de aprovechamiento, becas de investigación, etc.

Se llama la atención de los participantes sobre el aumento de interés suscitado por los programas comunitarios de investigación. En 1995 se recibieron unas 24000 propuestas, que contaban con unos 100.000 participantes. 

No pueden aceptarse, por tanto, todas las propuestas: en promedio, sólo se financia un 20%. 

II - Prioridades de intervención

Programas Temáticos:

1.- Programa "Calidad de vida y gestión de recursos"

<!--This file created 15/6/99 13:26 by Claris Home Page version 3.0-->
Programa específico de investigación, demostración y desarrollo tecnológicos sobre Calidad de la vida y gestión de los recursos vivos (1998-2002)

Financiación: 2.413 millones de Euros.

Objetivo:

Mejorar la calidad de vida y la salud constituye un desafío importante que la Comunidad se propone afrontar mediante la ampliación de los conocimientos pertinentes y el desarrollo de las tecnologías en el campo de las ciencias biológicas. En este contexto, es necesario mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos de Europa, teniendo en cuenta los problemas particulares de determinados sectores de la población como las personas de edad avanzada y los discapacitados. 

Este programa no lo desarrollamos por considerar que escapa de nuestro ámbito de interés, salvo las acciones claves referentes a medio ambiente y salud (160 millones de Euros) y el de envejecimiento de la población y discapacidades (190 millones de Euros) que tiene por objeto ayudar a Europa a hacer frente al desafío del envejecimiento creciente de la población mediante IDT destinada a sustentar el desarrollo de políticas e intervenciones para mejorar la calidad de vida y aumentar la independencia de las personas de edad avanzada, y reducir la necesidad de asistencia a largo plazo con sus consiguientes costes.
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2. Programa "Crecimiento sostenible y  competitivo."

Programa específico de investigación, demostración y desarrollo tecnológicos sobre Crecimiento competitivo y sostenible (1998-2002)

Financiación: 2.705 millones de Euros.

Objetivo
Para contribuir a un mayor crecimiento y a la creación de nuevos puestos de trabajo en Europa y para respaldar el esfuerzo innovador continuo de las empresas de producción (incluidas las PYME) a fin de incrementar su competitividad, deben producirse y difundirse los conocimientos y las tecnologías para concebir y desarrollar procesos, así como fabricar productos de calidad, de uso fácil e inocuos para el medio ambiente y competitivos en el mercado de mañana.

Información general


A) De las acciones claves resaltamos solo la de Productos, procedimientos y organización innovadores (731 millones de Euros), por ser la que nos afecta:

- Elaboración, desarrollo e integración de nuevas tecnologías de diseño, fabricación, control y producción, incluidas la microtecnología, la nanotecnología, la microingeniería y la nanoingeniería.

- Despliegue, integración y adaptación de tecnologías de fabricación inteligente de la sociedad de la información (incluidos los sistemas flexibles de talleres y los sistemas flexibles de gestión de las cadenas de suministro y distribución, los sistemas incorporados y teleservicios para la explotación y el mantenimiento y las tecnologías de simulación y de trabajo en cooperación).

- Tecnologías para mejorar el control de calidad y lograr procedimientos eficientes desde un punto de vista ecológico, incluidas técnicas de síntesis y separación, con el objetivo de reducir la utilización de recursos y de fomentar el uso de recursos renovables, de reutilizar y reciclar residuos y de desarrollar métodos y productos limpios basados en el concepto del análisis del ciclo vital.

- Nuevos métodos de organización de la producción y del trabajo y de utilización y desarrollo de las competencias (incluidos los análisis socioeconómicos), que abarquen las industrias tradicionales.

B) Acciones de IDT de carácter genérico (546 millones de Euros):

- Respaldando la elaboración de materiales nuevos y mejores para la industria y sus procedimientos de fabricación: materiales resistentes a temperaturas elevadas y a alta presión (por ejemplo, para la producción de energía y los motores), materiales ligeros (para los transportes y la construcción), materiales funcionales (optoelectrónicos, biomateriales, sensores) diseñados y desarrollados para su fácil reciclado; ingeniería de superficies e interconexiones, así como nanotecnologías y tecnologías de haces.

- Velando por que las normas y los laboratorios de ensayo europeos proporcionen mediciones y pruebas compatibles que sean equivalentes a las mediciones análogas efectuadas por los principales socios comerciales de Europa; poniendo a disposición de los Estados miembros pruebas técnicas, materiales de referencia certificados e instrumentos de medida que permitan garantizar el cumplimiento de las directivas comunitarias; apoyando la normalización y la certificación, incluida la actuación para luchar contra el fraude y garantizar la calidad de los productos y de los servicios.

- Desarrollando materiales nuevos y perfeccionados y tecnologías de producción en el sector del acero.

C) Apoyo a las infraestructuras de investigación (37 millones de Euros)

De acuerdo a los objetivos generales antes mencionados, las acciones deberían centrarse, por ejemplo, en los centros de cálculo para la investigación, los túneles aerodinámicos de gran potencia, los laboratorios e instalaciones de medidas y pruebas, así como las bases de datos especializadas.

Procedimiento


Las acciones indirectas de IDT incluirán acciones de gastos compartidos, que serán el principal instrumento de aplicación de los programas, así como becas de formación, apoyo a las redes, acciones concertadas y medidas complementarias.

Porcentajes de participación.

Proyectos de IDT 50 % de los gastos subvencionables totales.

Proyectos de demostración 35 % de los gastos subvencionables totales.

Proyectos combinados de IDT/demostración 35 al 50 % de los gastos subvencionables totales.

Ayuda al acceso a las infraestructuras de investigación. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Proyectos de investigación cooperativa 50 % de los gastos subvencionables totales.

Ayudas para trabajos exploratorios 75 % de los gastos subvencionables totales.

Becas de formación. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Redes de formación en investigación y Redes temáticas. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Acciones concertadas. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Medidas complementarias. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables totales.

CONTACTOS


PRIVATE
Comisión Europea
Oficina de Información
Programa Crecimiento
Tel: 32-2-295 23 45
Fax: 32-2-296 67 57
Correo-e: growth@dg12.cec.be
Productos, procesos y                organización

Manuel Silva Suárez
Centro Politécnico Superior
Universidad de Zaragoza
María de Luna, 3
50015 Zaragoza
Tel : 976 76 19 52
Fax : 976 76 21 11


3. Programa "Energía medio ambiente y desarrollo sostenible". (EESD)
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Programa específico de investigación, demostración y desarrollo tecnológicos sobre Energía, medio ambiente y desarrollo sostenible (1998-2002)

FINANCIACIÓN: 2.125 millones de Euros.

OBJETIVO

La IDT en el ámbito de la energía, el medio ambiente y la gestión sostenible de los recursos de los ecosistemas son fundamentales para la ejecución de las políticas de la Unión. El recurso a los conocimientos y tecnologías necesarios permitirá satisfacer un amplio espectro de necesidades. Los resultados de esta investigación crearán las bases para la elaboración de políticas a escala comunitaria o derivadas de tratados internacionales.

Este objetivo va de la mano con el desarrollo económico y la competitividad industrial que respeta el medio ambiente y la calidad de vida. Requiere sistemas y servicios energéticos no contaminantes, eficientes, económicos y diversificados, incluida la introducción de tecnologías energéticas nuevas y renovables. En particular, ello debería contribuir a una importante reducción de las emisiones de CO2 y otros gases que producen el efecto invernadero.

INFORMACIÓN GENERAL

Aunque la IDT en materia de medio ambiente y de energía están estrechamente relacionados, continúan siendo ámbitos distintos y cada uno de ellos requiere medidas financieras y administrativas específicas.

A. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (1083 millones de Euros)

A. Acciones clave

I) Gestión sostenible y calidad del agua (254 millones de Euros)

- Tecnologías de tratamiento y depuración para evitar la contaminación, depurar el agua y utilizar o reutilizar ésta con racionalidad (incluidos los circuitos cerrados; fiabilidad de las redes de distribución); enfoque integrado de la gestión de los recursos hídricos y humedales, 

- Tecnologías de control y prevención de la contaminación, protección y gestión de los recursos hídricos freáticos y superficiales, incluidos los aspectos de calidad ecológica,

- Sistemas de vigilancia, alerta rápida y comunicación,

- Tecnologías de regulación y gestión de las reservas y tecnologías que se vayan a utilizar en zonas áridas y semiáridas y en regiones donde generalmente escasea el agua.

II) La ciudad del mañana y su patrimonio cultural (170 millones de Euros)


- Nuevos modelos de desarrollo sostenible de las ciudades y conurbaciones europeas, elaboración de supuestos socioeconómicos a medio y largo plazo y acciones de investigación, demostración y desarrollo, centradas sobre todo en el apoyo y la complementación de la competitividad económica, el urbanismo y la arquitectura, la integración social, la seguridad, la eficacia energética y el ahorro de energía (sobre todo en los edificios y en los transportes urbanos), así como en el desarrollo de redes de información (concepto de ciudades digitales),

- Desarrollo y demostración de tecnologías y productos para el diagnóstico, protección, conservación, restauración y explotación sostenible del patrimonio cultural europeo, centrándose en los bienes culturales tanto muebles como inmuebles para promocionarlos y fomentar la calidad de vida,

- Desarrollo y demostración de tecnologías de preservación, recuperación, renovación y construcción, económicas, limpias, eficaces y sostenibles, especialmente para los polígonos de viviendas,

- Evaluación comparativa y aplicación rentable de estrategias a los sistemas de transporte sostenibles en un medio urbano.

B) Acciones de IDT de carácter genérico (119 millones de Euros)

- Lucha contra los riesgos naturales y tecnológicos de importancia mediante el desarrollo de técnicas de previsión, prevención, evaluación y atenuación de las repercusiones,


- Desarrollo de tecnologías genéricas de observación de la Tierra, sobre todo las tecnologías basadas en el uso de satélites, para sus aplicaciones en la vigilancia del medio ambiente y en la gestión de los recursos y de los ecosistemas,


- Estudio de los aspectos socioeconómicos del desarrollo de los cambios ambientales, en la perspectiva de un desarrollo sostenible (repercusiones en la sociedad, en la economía y en el empleo).

B. ENERGÍA (1042 millones de Euros)

A. Acciones clave

I) Sistemas energéticos menos contaminantes, incluidos los renovables (479 millones de Euros)

- Generación a gran escala de electricidad, calor o ambos con menores emisiones de CO2 procedentes del carbón, la biomasa u otros combustibles, incluida la producción combinada de electricidad y calor, 

- Desarrollo y demostración, también para la producción descentralizada, de las principales fuentes de energía nuevas y renovables, en particular tecnologías de biomasa, pilas de combustible, eólicas y solares,

- Integración de fuentes de energía nuevas y renovables en los sistemas energéticos,

- Tecnologías rentables de descontaminación ambiental para la producción de energía.

II) Energía económica y eficiente para una Europa competitiva (547 millones de Euros)


- Tecnologías para la utilización final racional y eficiente de la energía,

- Tecnologías para la transmisión y distribución de la energía,

- Tecnologías para el almacenamiento de energía tanto a gran escala como a pequeña escala,

- Mejora de la eficacia de la exploración, extracción y producción de hidrocarburos, 

- Mejora de la eficacia de fuentes de energía nuevas y renovables,

- Elaboración de estudios sobre abastecimiento y demanda de sistemas económicos/ medioambientales/energéticos y sobre sus interacciones, así como análisis de rentabilidad (basados en los costes de todo el ciclo de vida) y eficacia de todas las fuentes de energía.

B. Acciones de IDT de carácter genérico (16 millones de Euros)

- Estudio de los aspectos socioeconómicos de la energía en la perspectiva de un desarrollo sostenible (repercusiones en la sociedad, en la economía y en el empleo)

PROCEDIMIENTO


Las acciones indirectas de IDT incluirán acciones de gastos compartidos, que serán el principal instrumento de aplicación de los programas, así como becas de formación, apoyo a las redes, acciones concertadas y medidas complementarias.

A) Acciones de gastos compartidos

- Proyectos de IDT, proyectos de demostración y proyectos combinados de IDT/demostración:


B) Becas de formación

Las becas de formación quedan definidas en el contexto de la cuarta acción (becas Marie Curie). Las becas concedidas con arreglo a las acciones primera, segunda o cuarta asignarán a los becarios un estipendio en el que se contemplarán los gastos derivados de una protección social adecuada, y una ayuda para los costes inherentes a la movilidad. Se preverá asimismo una ayuda para cubrir los gastos subvencionables de la institución de acogida cuando se encuentre en la Comunidad.

C) Apoyo a las redes de formación en investigación y a las redes temáticas
- Redes de formación en investigación -Redes temáticas

D) Acciones concertadas

La finalidad de las acciones concertadas será coordinar proyectos de IDT ya financiados para intercambiar la experiencia adquirida, amplificar la labor de investigación realizada por los distintos agentes con el fin de alcanzar la masa crítica, difundir los resultados y sensibilizar a los usuarios.

E) Medidas complementarias

Las medidas complementarias contribuirán a la aplicación de los programas específicos o a la preparación de acciones futuras a fin de poder alcanzar los objetivos estratégicos. 

Porcentajes de participación

Proyectos de IDT 50 % de los gastos subvencionables totales.

Proyectos de demostración 35 % de los gastos subvencionables totales.

Proyectos combinados de IDT/demostración 35 al 50 % de los gastos subvencionables totales.

Ayuda al acceso a las infraestructuras de investigación Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Proyectos de investigación cooperativa 50 % de los gastos subvencionables totales.

Ayudas para trabajos exploratorios 75 % de los gastos subvencionables totales.

Becas de formación Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Redes de formación en investigación y Redes temáticas Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Acciones concertadas Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Medidas complementarias Máximo de 100 % de los gastos subvencionables totales.

CONTACTOS


PRIVATE
Comisión Europea
Oficina de Información
Programa Energía, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Correo-e: eesd@dg12.cec.be
       Sistemas energéticos limpios

Fernando Sánchez Sudón
CIEMAT
Avda. Complutense, 22
28040 Madrid
Tel.: 91 346 63 11
Fax: 91 346 64 34
Correo-e: sudon@ciemat.es 
      Energía económica y eficiente

José Donoso Alonso
Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía 
Ministerio de Industria y Energía
Castellana, 95
28071 Madrid
Tel.: 91 456 50 26
Fax: 91 555 13 89
Correo-e: jdonoso@idae.es



       La ciudad del mañana y    patrimonio cultural

Cesáreo Sáiz Jimenez
Instituto de Recursos Naturales y Agrobiología (IRNASE-CSIC)
Apartado 1052
41080 Sevilla
Tel. 95 462 49 09 / 95 462 47 11 Ext. 134
Fax 95 462 40 02
Correo-e : saiz@cica.es

4.- Programa "Tecnologías y Sociedad de Información" (IST).

Programa específico de investigación, demostración y desarrollo tecnológicos sobre La sociedad de la información fácilmente accesible a los usuarios (1998-2002).

Financiación: 3.600 millones de Euros.

Objetivo

La convergencia entre el tratamiento, la comunicación y el contenido de la información es cada vez más común en la mayoría de las actividades industriales y sociales y tiene cada vez más peso para la competitividad y la calidad de vida en Europa. La creación de la sociedad de la información brinda posibilidades múltiples de nuevas actividades a los ciudadanos y a las empresas de la Comunidad en materia de comercio, trabajo, transportes, medio ambiente, educación y formación, salud y cultura. Será necesario realizar una labor continua de investigación, desarrollo tecnológico e introducción y demostración de tecnologías para aprovechar plenamente el potencial de la sociedad de la información. El abanico de tecnologías de las acciones clave permite concentrar con dinamismo y ejecutar con flexibilidad las acciones previstas, reflejando las prioridades económicas y sociales.

El esfuerzo se centrará, en todas las acciones, en los temas omnipresentes, como el acceso, la facilidad de utilización, la relación coste-eficacia, la interoperabilidad y la normalización. Debe también centrarse en el impacto socioeconómico de las acciones, en particular los cambios sociales producidos por la introducción y utilización más generalizada de las nuevas tecnologías de la información y de las comunicaciones, incluyendo sus efectos sobre los diferentes grupos de población, con una atención particular a los que afecten a las mujeres y a los jóvenes. Las cuestiones del acceso y la facilidad de uso en este contexto constituirán una prioridad.

Información general

A.Acciones clave

I) Sistemas y servicios para el ciudadano (649 millones de Euros)


El objetivo de esta acción clave es responder a las necesidades de la política y de los usuarios y facilitar el acceso al mejor coste posible a servicios de interés general de calidad, estimular a la industria correspondiente y sentar las bases de colectividades digitales tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

II) Nuevos métodos de trabajo y comercio electrónico (547 millones de Euros)

III) Contenidos y herramientas multimedios (564 millones de Euros)

IV) Tecnologías e infraestructuras básicas (1.363 millones de Euros)


B. Acciones de IDT de carácter genérico (319 millones de Euros).

C. Apoyo a las infraestructuras de investigación (161 millones de Euros).

Procedimiento

Las acciones indirectas de IDT incluirán acciones de gastos compartidos, que serán el principal instrumento de aplicación de los programas, así como becas de formación, apoyo a las redes, acciones concertadas y medidas complementarias.

Porcentajes de participación.

Proyectos de IDT 50 % de los gastos subvencionables totales.

Proyectos de demostración 35 % de los gastos subvencionables totales.

Proyectos combinados de IDT/demostración 35 al 50 % de los gastos subvencionables totales.

Ayuda al acceso a las infraestructuras de investigación. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Proyectos de investigación cooperativa 50 % de los gastos subvencionables totales.

Ayudas para trabajos exploratorios 75 % de los gastos subvencionables totales.

Becas de formación Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Redes de formación en investigación y Redes temáticas. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Acciones concertadas. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales-

Medidas complementarias. Máximo de 100 % de los gastos subvencionables totales

CONTACTOS


PRIVATE
Comisión Europea
Oficina de Información
Programa Sociedad de la Información
Fax 32-2-296-8388 
Correo electrónico: ist@cec.be
     Sistemas y servicios     para el ciudadano
Métodos de trabajo y comercio electrónico

Jesús Escanciano del Blanco
Dirección General de Telecomunicaciones
Palacio de Comunicaciones 
Plaza de Cibeles s/n
28071 MADRID
Tel.: 91 346 15 14
Fax: 91 346 15 66 
Correo-e: jesus.escanciano@dgtel.mop.es 
Sistemas y servicios para el ciudadano
Contenidos y herramientas multimedia

Javier Ponce Martínez
Centro para el Desarrollo Tecnológico Industrial (CDTI)
Castellana, 141
28046 MADRID
Tel.: 91 581 55 00
Fax: 91 581 55 84
Correo-e: jpm@cdti.es 

PRIVATE
Contenidos y herramientas multimedia

Manuel Fernández de Villartacompagni
Gabinete de Tele-educación (GATE)
Rectorado UPM. Edificio B
Paseo de Juan XXIII, 11
28040 Madrid
Tel. 91 336 60 69 / 91 336 61 85
Fax (+34) 91 336 60 73
Correo-e: manuel.fernandez@gate.upm.es
Tecnologías e infraestructuras básicas

Estefania Chereguini Cabezas
Dirección General de Telecomunicaciones
Palacio de Comunicaciones.
Pza. de Cibeles, s/n
28071 Madrid 
Tel.: 91 346 15 75
Fax: 91 346 15 66
Correo-e: estefania.chereguini@sgc.mfom.es
Actividades genéricas e infraestructuras

Angel Cardama Aznar
ETS Ingenieros de Telecomunicación
Universidad Politécnica de Cataluña
Campus Nord UPC. Edificio D-3
Jordi Girona, 1
08034 Barcelona
Tel.93 401 67 97
Fax 93 401 72 32 
Correo-e : cardama@tsc.upc.es

1.- Programa  INNOVACIÓN 

Programa específico de investigación, demostración y desarrollo tecnológicos para fomentar la innovación y facilitar la participación de las pequeñas y medianas empresas (1998-2002)

Financiación: 363 millones de Euros.

Objetivo


La innovación es un factor clave para la competitividad industrial, para un desarrollo económico y social sostenible y para la creación de empleo. Se trata de fomentar las actividades innovadoras, lo que incluye la creación de empresas innovadoras, y de facilitar tanto la difusión y la utilización de los resultados de la investigación como el apoyo a la transferencia de tecnologías.

Información general


Este programa recoge acciones que en el IV Programa Marco de I+D de la Unión Europea (1994-98) eran contempladas por el Programa de Innovación. Las pequeñas y medianas empresas son vectores y agentes importantes de la innovación. Su impulsión puede ser de suma importancia para el desarrollo económico y social, para el nacimiento de nuevas actividades económicas, para la creación de empleo y para la competitividad. Las PYME tienen que contar, por tanto, con un acceso más fácil a las tecnologías avanzadas que necesiten y a las posibilidades que ofrecen los programas de investigación de la Comunidad y de los Estados miembros.

A. Objetivos generales

a) Fomentar la innovación:

- Coadyuvar en la aplicación de políticas de innovación en el seno de la Unión Europea, en particular contribuyendo a la creación de condiciones propicias a la innovación,


- Aumentar la sensibilización del público en cuanto a las ventajas de la innovación,


- Conseguir un mayor impacto tanto social como económico de las acciones de investigación inscritas en el programa marco mediante una mayor difusión y explotación de los resultados de éstas, así como mejoras en la transferencia y difusión de tecnologías a partir de fuentes diversas, tomando en consideración las necesidades de los clientes y usuarios,

- Facilitar a los participantes en el programa (en especial, a las PYME), mediante información y asesoramiento, el acceso a los instrumentos de apoyo a la innovación.

b) Facilitar la participación de las PYME:

- Impulsar la participación de las PYME en los programas de investigación, tanto de las PYME activas en materia de investigación y altas tecnologías como de las PYME que tengan poca capacidad o no dispongan de capacidad alguna de investigación y se hallen ante necesidades tecnológicas considerables y sean capaces de absorber nuevas tecnologías; ayudar a las PYME a potenciar su capacidad tecnológica, teniendo también en cuenta los problemas particulares de las PYME en las regiones menos favorecidas,


- Asistir a las PYME en la creación de redes transnacionales y asociaciones para la absorción y difusión de las nuevas tecnologías,


- Fomentar la creación de vínculos transnacionales entre PYME, grandes empresas, centros de investigación y universidades.

B.Acciones específicas del programa horizontal

a) Fomentar la innovación (119 millones de Euros) :


b) Facilitar la participación de las PYME (44 millones de Euros) :


c) Acciones comunes para la innovación/PYME (119 millones de Euros) :


C. Articulación con las acciones realizadas en las demás acciones del programa marco

a) Fomentar la innovación:


b) Facilitar la participación de las PYME


Procedimiento


Las acciones indirectas de IDT incluirán acciones de gastos compartidos, que serán el principal instrumento de aplicación de los programas, así como becas de formación, apoyo a las redes, acciones concertadas y medidas complementarias.

Porcentajes de participación


Proyectos de IDT 50 % de los gastos subvencionables totales.

Proyectos de demostración 35 % de los gastos subvencionables totales.

Proyectos combinados de IDT/demostración 35 al 50 % de los gastos subvencionables totales.

Ayuda al acceso a las infraestructuras de investigación Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Proyectos de investigación cooperativa 50 % de los gastos subvencionables totales.

Ayudas para trabajos exploratorios 75 % de los gastos subvencionables totales.

Becas de formación Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Redes de formación en investigación y Redes temáticas Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Acciones concertadas Máximo de 100 % de los gastos subvencionables adicionales.

Medidas complementarias Máximo de 100 % de los gastos subvencionables totales

CONTACTOS


PRIVATE
Comisión Europea
INNOVATION-Helpdesk
Correo-e: innovation@lux.dg13.cec.be
Rue Alcide de Gaspéri
EUFO 02/2286
L-2920 Luxemburgo
Tel: 352 4301 33161
Fax: +352 4301 32084
Juan Carlos Fernández Doblado
Jefe del Departamento de Transferencia de Tecnología. Centro para el Desarrollo Tecnológico Industrial (CDTI)
Castellana, 141
28046 Madrid
Tel.: 91 581 55 18
Fax: 91 581 55 86
Correo-e: jcfd@cdti.es
María Luisa Poncela
Subdirectora Gen. de Promoción de la Innovación Industrial
Ministerio de Industria y Energía
Castellana, 160
28046 Madrid
Tel.: 91 349 43 39
Fax: 91 349 42 21
Correo-e: lpg1@min.es
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3.- Programa "Centro Común de Investigación" CCI.


Programa específico de investigación y desarrollo tecnológico, incluida la demostración, que deberá realizar el Centro Común de Investigación mediante acciones directas para la Comunidad Europea (1998-2002)

Financiación: 739 millones de Euros.

Objetivo


La misión del CCI consiste en proporcionar apoyo científico y técnico para la elaboración, desarrollo, aplicación y supervisión de políticas de la Comunidad, en función de la demanda de estas políticas. Al ser un servicio de la Comisión Europea, el CCI funciona como centro de referencia en materia científica y tecnológica para la Comunidad. Manteniéndose próximo al proceso de formulación de políticas, sirve al interés común de los Estados miembros, al tiempo que se mantiene independiente de intereses comerciales o nacionales.


Mediante la realización de investigaciones específicas de alto nivel en estrecha colaboración con la industria y otros organismos, el CCI ayuda a los responsables de la elaboración de políticas a responder a las preocupaciones de los ciudadanos, mejorando la interacción entre el hombre y el medio ambiente y promoviendo el desarrollo sostenible.


Al llevar a cabo su misión, el CCI se esforzará por coordinar las actividades de IDT realizadas en los Estados miembros. Su labor depende del mantenimiento de una intensa red de contactos con instituciones públicas y privadas de los Estados miembros mediante, por ejemplo, redes de investigación, proyectos conjuntos o intercambios de personal. Esta tarea es importante, ya que la misión del CCI es complementaria de la parte de acción indirecta del quinto programa marco; mientras las acciones indirectas continúan siendo el principal mecanismo para desarrollar y probar nuevas ideas, el papel del CCI consiste en ayudar a aplicarlas al servicio de los responsables de la elaboración de políticas.

Información general


El avance de la tecnología, especialmente en las ciencias de la vida y la tecnología de la información, está cambiando la forma en que vivimos, la forma de nuestras actividades económicas y el mundo que nos rodea. Estos cambios son complejos y está n interrelacionados, lo cual hace que los responsables de la formulación de políticas requieran asistencia para entender la forma de aprovechar la tecnología para servir mejor al ciudadano, permitir que la industria se beneficie de las nuevas oportunidades que surgen, y fomentar políticas que protejan al ciudadano de los riesgos que conlleva el aprovechamiento de dichos cambios. El CCI, como brazo científico de la Comisión, debe poder respaldar la gestión del cambio, apoyando el proceso de elaboración de políticas comunitarias: facilitando una mejor comprensión de los temas emergentes; prestando apoyo científico y técnico a la elaboración y aplicación de medidas; y llevando a cabo una supervisión realista de la eficacia de las medidas.

El programa del CCI se ha dividido en tres temas principales:

I. Al servicio del ciudadano (292 millones de Euros).

El objetivo del primer tema es prestar apoyo a las medidas de protección del ciudadano. Se incluyen en él medidas que garanticen al consumidor que los alimentos que consume o compra están correctamente identificados y etiquetados, que le protejan contra el fraude y le permitan beneficiarse plenamente de la medicina moderna, que la información que recibe sea fidedigna y que esté protegido contra los peligros naturales o derivados de la acción del hombre.

II. Aumento de la sostenibilidad (321 millones de Euros)


El segundo tema es la sostenibilidad: lograr crecer al tiempo que se protege el entorno, conservar los recursos naturales, mantener la biodiversidad y garantizar que la Comunidad puede continuar financiando las medidas oportunas, al tiempo que se evita que estos esfuerzos se vean minados por el fraude. Uno de los principales objetivos políticos de la Comunidad es la integración de criterios medioambientales en todas las políticas, por lo que elaborar normativas que hagan realidad esta integración al tiempo que se mantiene una política de libre mercado es uno de los grandes desafíos de los legisladores. El CCI contribuirá a la sostenibilidad analizando las repercusiones medioambientales de las opciones políticas elegidas, apoyando las medidas antifraude en las políticas agrícola y pesquera, apoyando los esfuerzos internacionales para prevenir el cambio climático del planeta y estudiando la forma en que los ecosistemas europeos están cambiando y podrían conservarse.

III. Respaldo a la competitividad europea (126 millones de Euros)


El principal objetivo del tercer tema es contribuir a la política de competitividad industrial de la Comunidad apoyando la transferencia de conocimientos y resultados de las investigaciones de la comunidad científica a los usuarios industriales. El CCI aprovechará , por ejemplo, sus conocimientos específicos para facilitar la utilización de la tecnología punta por parte de industrias emergentes como la observación de la Tierra y los materiales avanzados (por ejemplo, los biomateriales). También se iniciarán acciones apropiadas de apoyo a ámbitos políticos clave como la ampliación y la integración de los países candidatos a la adhesión en un mercado interior común, la cooperación en relación con la preadhesión y la cooperación entre la Unión Europea y los países mediterráneos, donde es necesario un mayor esfuerzo para optimizar las sinergias potenciales entre las comunidades científicas e industriales de la Unión Europea y los países asociados.

Procedimiento


La Comisión, previa consulta al Consejo de administración del CCI, ejecutará las acciones directas sobre la base de los objetivos y contenidos científicos descritos en el anexo II. Las actividades relativas a esta acción se realizarán en los institutos pertinentes del CCI.


Al llevar a cabo sus actividades, el CCI, cuando sea apropiado y posible, organizará o participará en redes de laboratorios públicos y privados de los Estados miembros o consorcios europeos de investigación. Se prestará especial atención a la cooperación con la industria, especialmente con las pequeñas y medianas empresas. Los organismos de investigación establecidos en terceros países podrá n también participar en proyectos de cooperación científica y tecnológica entre la Comunidad y dichos terceros países. También se prestará especial atención a la cooperación con los laboratorios de investigación y los institutos de los países de Europa Central y Oriental y de la antigua Unión Soviética.

III - Tramitación de proyectos

Información

La Unión Europea sólo financia los proyectos que se ajustan a las prioridades del programa marco de investigación y desarrollo tecnológico. En general, los programas de trabajo se fijan anualmente y en ellos se especifican las medidas que se financiarán de acuerdo con las prioridades del programa. 

En este sentido, pueden publicarse convocatorias de manifestaciones de interés que ayudan a identificar mejor los proyectos de investigación que corresponden a las líneas de investigación prioritarias previamente definidas. 

Para seleccionar los proyectos, la Unión Europea publica sus concursos en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (series S y C), también disponible en los Euro Info Centros (o centros de información empresarial) y en los centros de enlace Value. 

Teniendo en cuenta el tiempo que se tarda en poner en marcha un proyecto de investigación, se recomienda disponer antes de la información necesaria sobre los programas (prioridades, líneas de trabajo para el año, etc.). 

REDACCIÓN DE LA OFERTA
A partir de las respuestas a la convocatoria o de las manifestaciones previas de interés, los expedientes de las candidaturas se envían a los promotores interesados. Empresas, organismos de investigación y universidades tienen acceso a las ofertas. 

Generalmente, se exige la participación de al menos un socio industrial. 

Las propuestas deben proceder de varios candidatos con sede social en como mínimo dos Estados miembros de la Unión Europea. Pueden asociarse a las mismas empresas, universidades o laboratorios de otros países europeos (AELC, Europa Central y Oriental, Comunidad de Estados Independientes, Chipre, Malta y Turquía). 

Esta posibilidad se menciona en la convocatoria de manifestaciones de interés o en la convocatoria de concurso. La presencia de estos países no dispensa de la obligación de contar con participantes de como mínimo dos Estados miembros de la Unión. 

Las propuestas se enviarán obligatoriamente en los plazos y formas exigidas (número de ejemplares, datos necesarios, etc.). No se admitirá ninguna excepción y las propuestas no conformes se rechazarán automáticamente. 

Generalmente, deberán presentarse en dos de las lenguas oficiales de la Unión, una de las cuales deberá ser obligatoriamente el inglés. 

SELECCIÓN DE PROYECTOS
Las propuestas son examinadas previamente por un comité científico compuesto por expertos independientes que dan calificaciones científicas según los criterios siguientes:

· conformidad con la perspectiva y objetivos del programa; 

· cualidades científicas, carácter innovador y contenido técnico; 

· valor añadido a la ejecución de los trabajos a nivel europeo; 

· aspecto de colaboración transnacional; 

· calidad de la gestión del proyecto; 

· compromiso de explotar y difundir los resultados; 

· credibilidad técnica y eficacia de la cooperación; 

· aspectos económicos y sociales y consecuencias para el medio ambiente.

Una vez realizada la evaluación, los servicios de la Comisión, tomando en cuenta las calificaciones y comentarios, elaboran una lista de clasificación según cuatro categorías: 

A: propuesta excelente;
B: propuesta muy buena;
C: propuesta revisable;
D: propuesta rechazada. 

Estas propuestas se envían al comité del programa, compuesto por representantes de las autoridades y de los Estados miembros, que emite un dictamen con arreglo al cual la Comisión Europea elabora una lista con los proyectos admitidos y una lista de reserva. 

La composición de los comités del programa puede conocerse a través de los servicios de la Comisión o de las autoridades nacionales (ministerio responsable de la investigación científica). 

Negociación del contrato

La Comisión convoca a los promotores del proyecto seleccionado a negociar un contrato redactado en una de las lenguas oficiales de la Unión y regulado por la legislación del coordinador del proyecto. 

La subvención de la Comisión sólo cubrirá los gastos comprometidos después de la firma del contrato. 

Los contratantes pueden recurrir a la fórmula de la agrupación europea de interés económico para la gestión en común del proyecto. 

El coordinador, elegido entre los socios, se ocupará de las relaciones con la Comisión y de la distribución de los fondos concedidos. 

Los proyectos que figuran en la lista de reserva pueden ser objeto de una decisión positiva posterior en función de las disponibilidades presupuestarias o con motivo de un nuevo procedimiento de selección. 

Gestión del proyecto

Se designa a un agente de la Comisión Europea como persona de contacto principal para el período de duración del proyecto. Paralelamente, puede seleccionarse a un experto exterior para seguir la ejecución del contrato. 

Toda modificación del contrato deberá solicitarse específicamente a la Comisión. 

Los pagos al coordinador se efectúan siempre en ecus. Se recomienda abrir una cuenta especial para garantizar la transparencia de las transacciones. 

Los costes reembolsables se definen en el momento de la firma del contrato. Se trata, en particular, de gastos de mano de obra, amortización de equipos, gastos de viajes, material consumible, costes informáticos y una parte de los gastos generales. La contribución de la Unión Europea se limita, en general, al 50% de los gastos
reembolsables. 

Generalmente, el contrato prevé el pago en tres fases: 

· un anticipo (del 25% al 80% del importe total), dos meses después de la firma del contrato; 

· pagos intermedios a tenor de la evolución del proyecto; 

· pago final (10% al 30% del coste total) tras la aprobación del informe final por la Comisión.

Difusión de los resultados

Al terminar el contrato, el coordinador debe presentar un informe detallado y otros sucintos destinados a su publicación. Los aspectos no confidenciales, definidos de común acuerdo entre la Comisión y los contratantes, se publican en la base de datos comunitaria Cordis. 

V. Cómo informarse

Los programas comunitarios se gestionan en las Direcciones Generales de la Comisión Europea establecidas en Bruselas y Luxemburgo: 

DG XII 
Ciencia, Investigación y Desarrollo
Unidad de información y comunicación
Rue de la Loi 200
B-1049 Bruxelles
Tel. (32-2) 295 69 97 
Fax (32-2) 295 82 20
E-mail: http://europa.eu.int/en/comm/dg12/index.html 

DG XIII 
Telecomunicaciones, Mercado de la Información y Valorización de la Investigación
Unidad de información y comunicación
Rue de la Loi 200
B-1049 Bruxelles
Tel. (32-2)2963387
Fax (32-2)2969037 

INFO 13 

Tel. (32-2)2999399
Fax (32-2)2999499
E-mail : info-13@bxl.dg13.cec.be
Internet: http://europa.eu.int/en/comm/dg13/13home.htm 

DG III 
Industria
Rue de la Loi 200
B-1049 Bruxelles
Tel. (32-2)2968596 
Fax (32-2)2968388 

Para la concepción general del programa marco y sus programas específicos, la Comunidad se basa en el asesoramiento especializado de tres organismos que representan, respectivamente a: 

· las administraciones nacionales: el CREST (DG XII de la Comisión Europea y ministerios nacionales); 

· la comunidad científica y los medios industriales: Asamblea europea de ciencias y tecnologías; 

· los empresarios, sindicatos y la federación europea de organismos de investigación industrial: IRDAC (DG XII de la Comisión Europea).

Documentos de referencia y otras fuentes de información.

También facilitan información sobre los programas comunitarios de investigación, a través de la World Wide Web, los servidores Europa (http://europa.eu.int) y CORDIS (http://www.cordis.lu). 

RTD-Info: Este boletín de información (en lengua inglesa, francesa o alemana) contiene información actualizada sobre la evolución reciente de la investigación comunitaria y sobre los programas (licitaciones en curso, personas de contacto, calendario de las reuniones informativas, acontecimientos, resultados, etc.). RDT -Info aparece cuatro veces al año. 

Dirección: Comisión Europea (DG XII, División «Prensa e Información», rue de la Loi 200, B-1049 Bruxelles [tel. (32-2) 295 69 97; fax (32-2) 295 82 20]. 

Centros de enlace Innovation. Estos centros informan en detalle sobre los programas comunitarios de investigación y desarrollo tecnológico y sobre las convocatorias de concurso (también disponibles en los Euro Info Centros). Su principal cometido es facilitar el acceso de las PYME a la investigación comunitaria y a sus resultados ayudándoles a identificar los programas que les interesan, poniéndoles en contacto con las personas que deben consultar y ayudándoles a descubrir socios potenciales y a resolver los problemas financieros y contractuales. 

Para más información
Comisión Europea 
DG XIII/D.3
EUFO 02/2293
L-2920 Luxembourg
Tel. (352) 4301 32248
Fax (352)4301 34009 

CORDIS (servicio on-line de información)
Tel. (352)34981240
Fax (352)34981248 

Arcade (Sistema telemático interactivo para facilitar los contactos entre candidatos)
Tel. (32-2)2950745 
Fax (32-2)2960626

2.3.3.- La energía


I - Presentación

Desde sus orígenes, con la entrada en vigor del Tratado CECA en 1951 y del Tratado CEEA en 1958, la Unión Europea se ha dotado de una política en materia de energía. Al margen del control de la utilización del átomo para fines pacíficos (objetivo del Tratado CEEA), las dos crisis petroleras de la década de los años setenta pusieron de manifiesto la necesidad de una política común de energía. En un principio se orientó hacia la seguridad del abastecimiento y el ahorro de energía. 

Con la realización del mercado interior europeo, la necesidad de un mercado de la energía unificado en un sector dominado por los monopolios nacionales y la compartimentación se ha convertido en una prioridad. Además de la realización del mercado interior, la política en materia de energía se ha fijado otros dos objetivos: la seguridad del abastecimiento energético de la UE y la protección del medio ambiente. 

La energía también figura en la política de redes transeuropeas. Tras la caída del muro de Berlín el 9 de noviembre de 1989, se lanzó una iniciativa de concertación dirigida al conjunto del continente europeo y destinada a mejorar la explotación de los recursos energéticos. Esta concertación se concretó en una Carta Europea de la Energía que fue firmada por más de cincuenta países el 17 de diciembre de 1994.

II - Prioridades de intervención

La Dirección General de Energía (DG XVII) de la Comisión Europea gestiona esta política y dispone de los instrumentos y medios siguientes: 

· programas energéticos: Altener, SAVE II; 

· acciones piloto de programación energética; 

· programa Synergy de cooperación internacional, coordinación, formación, etc., en favor de Europa Central y Oriental y de la antigua Unión Soviética, así como de países de Asia, del Mediterráneo y de América Latina; 

· mecanismos de inspección del control de garantía de las instalaciones nucleares civiles en la Unión Europea; 

· proyectos de cooperación en materia nuclear con el Organismo Internacional de la Energía Atómica, de Viena; 

· otras posibilidades de intervención, como la cooperación internacional, la coordinación de las políticas energéticas nacionales, los análisis compartidos con otros organismos o los instrumentos del mercado interior de la energía (TENS --tratados en otra parte-- normas de tránsito, de tarificación y de transparencia de los precios).

La energía también figura entre las prioridades de intervención del Banco Europeo de Inversiones (disminución de la dependencia energética y utilización racional de las fuentes de energía). Entre 1990 y 1994, el BEI concedió 13631 millones de ecus para estos proyectos. 

El Fondo Europeo de Inversiones (FEI) es una institución financiera creada en el marco de la iniciativa europea de crecimiento adoptada por el Consejo de Edimburgo en diciembre de 1992. El FEI centra su actuación en la concesión de garantías financieras en los ámbitos de las RTE y de las PYME. Para el sector de la energía se han concedido garantías por valor de 428,5 millones de ecus.

III - Tramitación de proyectos

1. EL PROGRAMA ALTENER

<!DOCTYPE HTML PUBLIC "-//W3C//DTD HTML 3.2//EN"><!--This file created 13/7/99 13:50 by Claris Home Page version 3.0-->
Programa plurianual de fomento de las energías renovables en la Comunidad (1998 - 1999)

Financiación: 22 millones de ecus.

Objetivo


Contribuir a la creación de las condiciones necesarias para la aplicación de un plan de acción comunitario sobre energías renovables, en particular de las condiciones jurídicas, socioeconómicas y administrativas e impulsar la inversión pública y privada en la producción y consumo de energía derivada de fuentes renovables.

Información general


El programa financiará las siguientes medidas y acciones relacionadas con las fuentes de energía renovables:

a) estudios y otras acciones destinadas a aplicar y complementar otras medidas de la Comunidad y de los Estados miembros adoptadas para aumentar el potencial de las energías renovables. 

b) proyectos piloto de interés comunitario encaminados a crear o ampliar las estructuras e instrumentos necesarios para el desarrollo de las energías renovables en la planificación local y regional, las herramientas de planificación, concepción y evaluación y los nuevos productos financieros e instrumentos de mercado;

c) medidas destinadas a desarrollar las estructuras de la información, la educación y la formación. 

d) acciones focalizadas destinadas a facilitar la penetración en el mercado de las fuentes de energía renovables, así como de los correspondientes conocimientos técnicos. 

e) acciones de seguimiento y evaluación destinadas a seguir la aplicación de la estrategia y el plan de acción comunitarios para el desarrollo de las fuentes de energía renovables. 

La Comunidad se hará cargo de todos los costes correspondientes a las acciones descritas en las letras a), c) y e) del apartado 1 del artículo 2. La financiación con cargo al programa de las acciones y medidas mencionadas en las letras b) del apartado 1 del artículo 2 será, como máximo, del 50 % del coste total; la financiación del saldo restante podrá efectuarse con fondos públicos o privados o con una combinación de ambos. La financiación con cargo al programa de las acciones y medidas a que se refiere la letra d) del apartado 1 del artículo 2 se decidirá cada año con respecto a cada una de las acciones focalizadas de conformidad con el apartado 2 del artículo 4.

Procedimiento


La Comisión velará por que se efectúe una evaluación previa, un seguimiento y una evaluación final de las acciones correspondientes al presente programa; la evaluación final deberá valorar, al término del proyecto, su impacto, su realización y si se han alcanzado sus objetivos originales. La Comisión velará por que los beneficiarios seleccionados presenten a la Comisión al menos un informe semestral o, cuando la duración de los proyectos sea inferior a un año, un informe intermedio y un informe al término del proyecto. El programa estará abierto a la participación de los países asociados de Europa Central y Oriental (PECO) y Chipre.

La información detallada sobre procedimientos y condiciones de admisión, criterios de selección, principios que rigen la financiación de la Comunidad y tipo de contrato que se elaborará con los candidatos elegidos puede obtenerse previa petición a los servicios de la Comisión. La guía informativa se encuentra asimismo en las páginas de Internet de la DG XVII 

CONTACTO


PRIVATE
Sr. Harbison
Comisión Europea
Dirección General de Energía DG XVII C-2 A-1/24
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel.
Fax: (32-2) 296 62 83
Correo-e: altener@bxl.dg17.cec.be



2. EL PROGRAMA SAVE II 

Objetivo
Este programa, que cuenta con una dotación de referencia de 45 millones de ecus para el período de 1996 a 2000, tiene por objetivo fomentar la eficacia energética mediante un mejor uso de los recursos energéticos de la Unión Europea y contribuir así a la protección del medio ambiente y a la lucha contra el cambio climático. El programa está abierto a terceros países asociados candidatos a la adhesión (Chipre, Malta), así como a los Programas Específicos de Cooperación con países terceros.

Desde 1996, integra una acción específica de control de la energía en ciudades y regiones, que permite a estas últimas dotarse de los medios necesarios para la aplicación de sus políticas energéticas ayudándolas a crear una agencia de control de la energía. 

Ámbitos de intervención
d. Estudios y otras acciones cuyo objetivo sea aplicar y completar las medidas comunitarias (como acuerdos celebrados sobre una base voluntaria, mandatos a organismos de normalización, compras en cooperación y adopción de legislación para mejorar la eficacia energética, estudios sobre los efectos del precio de la energía sobre la eficacia energética y estudios para la instauración de la eficacia energética como criterio en los programas comunitarios). 

e. Acciones piloto sectoriales dirigidas a acelerar las inversiones en el ámbito de la eficacia energética y/o a mejorar los hábitos de consumo de energía, cuya realización corra por cuenta de organizaciones o empresas públicas y privadas, así como de redes existentes en toda la Comunidad o de agrupaciones temporales de organizaciones y/o empresas a escala comunitaria creadas para la ejecución de los proyectos. 

f. Medidas propuestas por la Comisión para estimular los intercambios de experiencias que tengan por objetivo mejorar la coordinación entre las actividades internacionales, comunitarias, nacionales, regionales y locales mediante el recurso a medios adecuados de difusión de la información. 

g. Medidas como las previstas en el punto c), pero propuestas por entidades distintas de la Comisión. 

h. Vigilancia de los progresos en materia de eficacia energética en la Comunidad y en cada Estado miembro, y evaluación y control permanentes de las acciones y medidas emprendidas en el marco del programa. 

i. Acciones específicas que favorezcan la gestión energética a escala regional y urbana y que tengan por objetivo una mayor coherencia en el ámbito de la eficacia energética entre los Estados miembros y entre regiones.

Prioridades de intervención
1. Utilización racional de la energía en la construcción, el transporte y la industria. 

2. Gestión energética a partir de la demanda y planificación integrada de los recursos. 

3. Educación y formación en materia de eficacia energética. 

4. Fomento de la producción combinada de calor y fuerza. 

5. Creación, por una autoridad regional o urbana o bajo su control, de una agencia de control de la energía.

Los proyectos propuestos en el marco de las prioridades 1 a 4 deberán contar con la participación de al menos tres socios de Estados miembros diferentes o del EEE y los propuestos con arreglo a la prioridad 5 con al menos dos socios. 

Procedimiento
Para los ámbitos de intervención a), b) y f), la Comisión Europea publicará cada año (normalmente a principios de año) un concurso en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (serie C). Los candidatos podrán solicitar el formulario y el folleto de información a la Comisión (DGXVII, unidad C.2). 

Para los ámbitos de intervención c) y d), los candidatos deberán manifestar su interés en respuesta a una convocatoria publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (serie C) cuyo período de validez corresponderá al del programa. 

Para más información:
Para los ámbitos de intervención a) a e):
Comisión Europea
DG XVII/C.2 (Energía)
Avenue de Tervuren 226-236
B-1150 Bruxelles
Tel. (32-2)2960023 
Fax (32-2)2966283 

Para el ámbito de intervención f):
Comisión Europea
DG XVII/A.2 (Energía)
Avenue de Tervuren 226-236
B-1150 Bruxelles
Tel. (32-2)2957165
Fax (32-2)2956105 

3. COOPERACIÓN CON TERCEROS PAÍSES. PROGRAMA SYNERGY 

Se trata de acciones de cooperación internacional con terceros países en ámbitos de interés mutuo en materia de formulación, elaboración y aplicación de la política energética. 

Dichas acciones pueden comprender: 

· asistencia en materia de política energética y formación de profesionales en terceros países; 

· análisis y previsiones energéticas generales o sectoriales; 

· organización de conferencias y seminarios u otro tipo de encuentros entre los responsables del sector energético; 

· apoyo a la cooperación regional transfronteriza.

Los objetivos son mejorar la seguridad de abastecimiento de Europa, la competitividad global y el medio ambiente. 

Para más información:
Bettina Braun
Comisión Europea
Rue de la Loi 200 
Terv 08/002
B-1049 Bruxelles
Tel. (32-2)2966853
Fax (32-2)2959816

La energía en las demás políticas comunitarias 

Se trata:

· de relaciones exteriores, especialmente con la asistencia técnica prestada por la Unión Europea en materia de seguridad nuclear a Europa Central y Oriental, así como a los países de la antigua Unión Soviética; 

· de la cohesión económica y social, con proyectos de infraestructuras financiados por los instrumentos estructurales en el sur de Europa; 

· de investigación, desarrollo y demostración, con programas relativos a las tecnologías energéticas y al ahorro de energía, que dan prioridad a los aspectos medioambientales (energías renovables, etc.); 

· de la política de las grandes redes transeuropeas, que incluye el transporte de energía; 

· del mercado interior europeo, que prepara la plena realización en el territorio de la Unión de un mercado interno de la energía transparente y abierto (condiciones de tránsito y transparencia de los precios, competencia entre proveedores, acceso a redes y recursos, etc.).

2.3.4. - Medio ambiente y marco de vida
 

I - Presentación

El progreso social y la prosperidad económica en Europa y fuera de ella dependen de actividades que agotan los recursos de la tierra y pueden contaminar. 

La política comunitaria de medio ambiente surgió a finales de la década de los años sesenta, cuando en los Estados miembros se puso de manifiesto la necesidad de proteger el marco de vida. Sin embargo, estas políticas se revelaron en poco tiempo insuficientes por estar limitadas únicamente al ámbito nacional. 

La contaminación ignora las fronteras, al igual que sus consecuencias más evidentes: calentamiento del planeta y efecto invernadero, mala calidad de las aguas y del aire y el problema de los residuos. 

En veinte años, la Unión y sus Estados miembros han aprobado más de doscientas directivas para mejorar la calidad del aire y del agua, eliminar mejor los residuos, controlar los riesgos industriales y proteger la naturaleza. 

En diciembre de 1992, la Unión modificó considerablemente su política con la aprobación del quinto programa de acción para el medio ambiente titulado «Hacia un desarrollo sostenible». En lugar de hacer únicamente hincapié en la protección del medio ambiente, este programa aborda la cuestión de la naturaleza, del desarrollo económico futuro y su impacto en el marco de vida. Hay que inventar un nuevo crecimiento que respete el medio ambiente. 

En los países europeos más avanzados en materia de protección del medio ambiente, las industrias y los servicios relacionados con la ecología emplean a más personas que sectores tradicionales como la siderurgia. 

Hacer que economía y ecología sean compatibles es la aspiración que la Unión Europea se propone lograr. 

En 1996, el Consejo adoptó el Reglamento (CE) nº 1404/96, relativo al programa LIFE para el período 1996-1999.

II - Prioridades de intervención

El quinto programa comunitario en su  política y acción para el medio ambiente, establece los temas de acción de la Unión Europea hasta finales del siglo XX  y constituye un marco de referencia para la acción de los Estados miembros. 

Dicho programa enumera los problemas especialmente graves que presentan una dimensión comunitaria, ya sea por su impacto en el funcionamiento del mercado interior, en las relaciones fronterizas o en la distribución de recursos, ya sea porque son problemas que afectan a todos los Estados miembros.

Cabe señalar, en particular: 

· el cambio climático; 

· la acidificación y contaminación del aire; 

· el empobrecimiento de los recursos naturales y de la diversidad biológica; 

· el agotamiento y contaminación de los recursos de agua; 

· el deterioro del medio urbano; 

· el deterioro de las zonas costeras; 

· el problema de los residuos.

Estos problemas afectan directamente a cinco sectores específicos: la industria, la energía, los transportes, la agricultura y el turismo. 

La creación en 1994 de la Agencia Europea de Medio Ambiente con sede en Copenhague muestra la voluntad de la Unión de dotarse de un instrumento de análisis de los daños y necesidades a escala continental. 

La Dirección General de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Protección Civil (DGXI) de la Comisión Europea gestiona varias líneas presupuestarias dedicadas exclusivamente a la protección del medio ambiente. Se trata del programa LIFE, completado con acciones piloto y algunas otras medidas que se mencionan a continuación.

III - Tramitación de proyectos (descripción de los instrumentos)

1. EL PROGRAMA LIFE


El instrumento financiero LIFE
La mayoría de los instrumentos financieros de la Unión Europea incluyen elementos que afectan directa o indirectamente al medio ambiente, pero LIFE es el único que tiene como objetivo específico contribuir al desarrollo y la aplicación de la política y la legislación comunitarias sobre medio ambiente. 

LIFE se puso en marcha en 1992. La segunda fase, LIFE II, se está desarrollando desde 1996 a 1999 y cuenta con un presupuesto de 450 millones de ecus. 

Ámbitos de acción
LIFE abarca tres grandes ámbitos de acción: medio ambiente, naturaleza y terceros países. Aunque el objetivo es en todos los casos mejorar el medio ambiente, en cada uno de estos ámbitos se han fijado prioridades específicas: 

· LIFE-Medio ambiente: medidas innovadoras y de demostración destinadas a la industria; demostración, promoción y asistencia técnica a las autoridades locales; y medidas preparatorias de apoyo a la legislación y las políticas comunitarias; 

· LIFE-Naturaleza: acciones dirigidas a proteger los hábitats naturales y la fauna y flora salvajes de interés comunitario; 

· LIFE-Terceros países: asistencia técnica para la creación de las estructuras administrativas necesarias en el ámbito del medio ambiente, acciones de protección de la naturaleza y acciones de demostración dirigidas a promover un desarrollo duradero. Los países elegibles en 1997 eran: Albania, Argelia, Bosnia y Hercegovina, Croacia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Líbano, Malta, Marruecos, Siria, Túnez, Turquía, Cisjordania y Gaza, y la región báltica de Rusia.

Porcentajes de financiación
El porcentaje de cofinanciación es del 50% de los gastos elegibles, con las excepciones siguientes: 

· el 30% de los gastos elegibles cuando se trate de acciones generadoras de ingresos; 

· el 75% de los gastos elegibles cuando se trate de acciones relativas a los hábitats naturales o las especies prioritarias definidos en la Directiva 92/43/CEE o a especies de pájaros amenazadas de extinción; 

· para los terceros países, un máximo del 100% de los gastos elegibles cuando se trate de acciones de asistencia técnica a la creación de las estructuras administrativas necesarias en el ámbito del medio ambiente; en cualquier caso, este porcentaje sólo se concede a título excepcional y de modo no automático.

Presentación de las solicitudes
Las solicitudes de ayuda sólo pueden presentarse una vez al año y deben redactarse en formularios específicos, remitidos a la Comisión por las autoridades nacionales competentes (normalmente el ministerio o consejo nacional de medio ambiente). En los terceros países, las solicitudes deben proceder de personas físicas o jurídicas establecidas en terceros países elegibles y ser remitidas a la Comisión por las autoridades nacionales competentes, a través de las delegaciones de la Unión Europea o de las misiones de los terceros países ante la Unión Europea. 

Fechas límite
Para LIFE-Medio ambiente, cada Estado miembro fija su propia fecha límite para la presentación de las solicitudes ante las autoridades nacionales, en noviembre o diciembre. 

Para LIFE-Naturaleza, la fecha límite para la presentación de las solicitudes ante las autoridades nacionales es el 31 de diciembre. 

Por su parte, las autoridades nacionales deben remitir la documentación a la Comisión antes del 31 de enero de cada año. 

Para LIFE-Terceros países, la fecha límite es el 31 de enero (fecha de recepción de los proyectos por la Comisión). 

Selección de las solicitudes
Tras una primera evaluación por parte de los Estados miembros y los servicios de la Comisión, los proyectos LIFE-Medio ambiente se someten a la apreciación de un comité de expertos independientes designados por la Comisión. El comité emite un dictamen técnico. 

Para LIFE-Naturaleza, la selección entre todos los proyectos presentados por las autoridades nacionales corre a cargo de la unidad técnica de la Comisión responsable de este sector. Dicha unidad prepara un proyecto de lista de solicitudes seleccionadas para la financiación. 

El Comité de gestión LIFE (para LIFE-Medio ambiente y LIFE-Terceros países) y el Comité hábitats (para LIFE-Naturaleza), compuestos por representantes de los Estados miembros, comunican su dictamen a la Comisión, que decide finalmente los proyectos seleccionados y la financiación que se les concederá. 

Algunos criterios de selección
LIFE-Medio ambiente: 

· las ayudas se conceden a proyectos de demostración, no a la investigación, los estudios o las inversiones estructurales; 

· las propuestas deben consistir en operaciones piloto innovadoras o medidas de asistencia técnica que aporten una mejora mensurable del medio ambiente o que puedan ser reproducidas en otros lugares de la Unión Europea.

LIFE-Naturaleza: 

El proyecto debería contemplar la conservación de: 

· uno o varios parajes naturales propuestos por el Estado miembro en virtud de la Directiva «Hábitats»; 

· uno o varios parajes naturales designados por el Estado miembro en una zona de protección especial en virtud de la directiva «pájaros»; 

· una o varias especies de fauna o flora de las Directivas «Hábitats», y «Pájaros».

Para todos los proyectos 

· Los proyectos financiados deberán presentar una relación coste/beneficio medioambiental satisfactoria. 

· Los proyectos deberán ajustarse a lo dispuesto en el Tratado y a la legislación y la política comunitarias.

Por limitaciones presupuestarias, sólo se podrá elegir un número restringido de proyectos. 

Para más información
El folleto de información relativo a cada uno de estos ámbitos contiene explicaciones detalladas sobre la elegibilidad de los gastos y los procedimientos que deben seguirse, así como los formularios para presentar la solicitud de ayuda. Para LIFE-Medio ambiente y LIFE-Naturaleza, están disponibles folletos en varias lenguas comunitarias. 

Este material informativo puede solicitarse a la Comisión a través de los siguientes números de fax: 

· LIFE-Medio ambiente: (32-2)2969561 

· LIFE-Naturaleza: (32-2)2969556 

· LIFE-Terceros países: (32-2)2994123.

Todos los folletos pueden consultarse o cargarse desde el sitio de la Comisión en Internet, en la dirección siguiente: 

http://europa.eu.int/en/comm/dg11/opportun.htm 

2. ACTIVIDADES DE INFORMACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN

Esta línea presupuestaria, que recibe dotaciones anuales ( 5 millones de ecus para 1998), permite financiar hasta el 50% del coste de actividades de información y sensibilización sobre el medio ambiente, como conferencias, seminarios, cursos de formación, guías de buenas prácticas, programas de intercambios de experiencias o proyectos de demostración (únicamente proyectos de alcance europeo que tengan un efecto multiplicador). 

Las propuestas deben presentarse a los servicios de la DG XI (Medio Ambiente) de la Comisión (en respuesta a una convocatoria de propuestas publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas).

Ejemplos de actividades cofinanciadas 

· Operación «Bandera Azul de Europa», para la divulgación de playas respetuosas con el medio ambiente. 

· Premios europeos concedidos a empresas especialmente eficaces en el ámbito del medio ambiente. 

· Conferencia «NatTour 96» sobre el turismo y los espacios naturales

3. APOYO A LAS ORGANIZACIONES EUROPEAS NO GUBERNAMENTALES DE DEFENSA EL MEDIO AMBIENTE (LÍNEA B4-306)

En el marco de un concurso publicado anualmente en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, se concede una ayuda financiera a las ONG de defensa del medio ambiente de representatividad europea. Las ayudas no pueden rebasar el 60% del presupuesto anual de la organización beneficiaria. 

El presupuesto para el período 1998-2001 es de 10.6 millones de ecus. 

Para más información sobre la línea B4-306:
Comisión Europea
DG XI/A.3
Saturnino Muñoz Gómez
Rue de la Loi, 200, TRMF 00/74
Tel. (32-2) 999332
Fax (32-2)2969560 

4. EDUCACIÓN SOBRE MEDIO AMBIENTE (LÍNEA B4-304)

La Unión Europea apoya proyectos piloto dirigidos a favorecer distintas formas de cooperación e intercambios entre países miembros que tengan por objetivo reforzar la educación y la formación en materia de medio ambiente a todos los niveles de la enseñanza general, técnica y profesional. 

La contribución comunitaria varía del 20% al 50% del coste de los proyectos (presupuesto anual: alrededor de 1 millón de ecus) y se concede a partir de una convocatoria de propuestas publicada en el Diario Oficial a principios de año. 

Para más información:
Comisión Europea
DG XI (Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Protección Civil)
Unidad B.4, «Educación y formación»
Rue de la Loi 200
B-1049 Bruxelles
Fax (32-2) 295 32 73

El medio ambiente en las demás políticas comunitarias 

El conjunto de las políticas de medio ambiente está incluido por el tema de medio ambiente. 

En materia de cohesión económica y social, los instrumentos estructurales [Fondo de Cohesión, FEDER, FSE, FEOGA, IFOP (véase la primera parte)] incluyen entre sus sectores de actividad la protección del medio ambiente. Así, en el marco de los objetivos nos 1, 2 y 5b, los fondos estructurales dedicaron entre 1989 y 1993 más de 2600 millones de ecus a medidas en favor del medio ambiente. Sólo en las regiones del objetivo no 1, esta cantidad ascenderá a 8300 millones de ecus entre 1994 y 1999 (aproximadamente el 9 % de los recursos previstos). 

El medio ambiente constituye una prioridad para los programas de investigación y desarrollo comunitarios (1150 millones de ecus para los años 1994-1998), así como para las acciones de cooperación con los terceros países, especialmente en Europa del Este y América Latina, para la protección de la selva amazónica. 

El Banco Europeo de Inversiones contribuye a la financiación de inversiones destinadas a proteger el medio ambiente, especialmente en materia de tratamiento y recogida de aguas, tratamiento de residuos y reducción de las emisiones contaminantes.

2.4.- EUROPA AL SERVICIO DE LOS CIUDADANOS.

Si Europa se ha construido en los primeros decenios de su existencia fundamentalmente sobre bases económicas, ha sido para preparar mejor una nueva etapa en la que se tuviera más en cuenta al ciudadano. 

La entrada en vigor, el 1 de noviembre de 1993, del Tratado de la Unión Europea ha permitido a la nueva «Unión Europea» acercarse a este objetivo. 

El Parlamento Europeo ve cómo se amplían sus prerrogativas al disponer de un poder real de codecisión legislativa. A su lado se instala un Defensor del Pueblo al servicio de los ciudadanos que se vean perjudicados por una decisión arbitraria de la Unión. 

Se permite que los poderes locales y regionales participen de pleno derecho en la vida institucional de la Unión, gracias a la creación, junto al Comité Económico y Social, de un Comité de las Regiones. 

El principio de una «ciudadanía europea» se reconoce e incluye por fin en el Tratado: derecho de voto para todo ciudadano de la Unión en las elecciones municipales y europeas, sea cual fuere su lugar de residencia en el territorio de la Unión, derecho de circulación, derecho de trabajo y residencia, protección diplomática en el extranjero, etc. 

Asimismo, las instituciones europeas se han comprometido a asegurar a sus ciudadanos una mayor transparencia en su funcionamiento cotidiano. 

Lanzados en una escala reducida, como experiencias piloto en los años ochenta, los programas e iniciativas europeos al servicio del ciudadano van a poder tomar, en los años venideros, aún más amplitud. Se refieren a sectores muy variados: 

10. la educación, la formación y la juventud; 

11. la política audiovisual y la acción cultural; 

12. el turismo y la cooperación entre ciudades; 

13. la protección del consumidor europeo; 

14. las relaciones sociales y las iniciativas de solidaridad; 

15. Europa y la salud; 

16. las ayudas de urgencia; 

17. Europa y el deporte; 

18. la información y la formación sobre asuntos europeos; 

19. la valorización de la imagen de la Unión Europea; 

20. cooperación en los ámbitos de la justicia y los asuntos de interior.
2.4.1.- La salud y la seguridad en el trabajo
I - Presentación

En el Tratado de la Unión Europea se estipula: 

«Los Estados miembros procurarán promover la mejora, en particular, del medio de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores, y se fijarán como objetivo la armonización, dentro del progreso, de las condiciones existentes en este ámbito.» 

La política seguida por la Comisión a este respecto siempre ha tenido por objetivo la reducción de los accidentes laborales y las enfermedades profesionales mediante la aplicación de sucesivos programas de acción. 

El programa actual prevé, en particular: 

· la elaboración de medidas no legislativas para mejorar la información, la formación y la educación en la salud y la seguridad; 

· la elaboración del programa SAFE, dirigido a apoyar a escala europea medidas encaminadas a mejorar el medio y los hábitos de trabajo y la organización del trabajo; 

· medidas legislativas que garanticen la aplicación, el avance o la revisión por los Estados miembros de la legislación comunitaria.

II - Prioridades de intervención

Las acciones del programa deben responder a las prioridades de intervención. De un modo general se concede prioridad a la información, la educación y la formación y a las prácticas que mejoren el medio de trabajo. 

Los principales criterios que deben satisfacer los proyectos son: 

· aportar un valor añadido europeo; 

· responder a las necesidades de las PYME; 

· presentar una buena relación coste/eficacia; 

· precisar, explotar, difundir y transferir los resultados; 

· demostrar la necesidad del acto comunitario.

Según los proyectos, se hace hincapié en el desarrollo de cooperaciones transnacionales.

III - Tramitación de proyectos

Los proyectos se presentan bien por mediación de los órganos competentes designados por los Estados miembros, o bien directamente a la Comisión, y se someten al dictamen de los comités asociados a la aplicación de las acciones o del programa. Sobre esa base, la Comisión toma una decisión. 

Para más información:
Comisión Europea
DG V. (Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales)
Dirección F (Salud pública y seguridad en el trabajo)
Edificio Euroforum
Rue Stumper
Zone industrielle de la Cloche d'Or
Luxembourg-Gasperich
Tel. 4301 32719
Fax 4301 34511

2.5.-  EUROPA Y EL EXTERIOR

La Unión Europea ocupa actualmente un lugar de primera fila en la escena internacional. 

La política exterior y de seguridad común (PESC) es el segundo pilar de la Unión desde la entrada en vigor del Tratado de la Unión Europea. 

La Unión Europea constituye ya una referencia en materia de cooperación para el desarrollo y de defensa de los derechos humanos. 

Al margen de su papel político, la Unión Europea es el principal donante en Europa Central y Oriental y en los países de la cuenca mediterránea, así como en África y en Asia. 

Participa activamente en la política de ayuda al desarrollo en otras partes del mundo, como América Latina, Asia, el Caribe y el Pacífico. 

Además de los programas de asistencia bilateral desarrollados por sus distintos Estados miembros, la Unión Europea dispone de instrumentos comunitarios cuya fama internacional aumenta cada día: 

· el Convenio de Lomé y el Fondo Europeo de Desarrollo para setenta países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP); 

· los programas PHARE y TACIS de ayuda a la transición de los países de Europa Central y Oriental (PECO) y de los países de la antigua Unión Soviética hacia un sistema democrático y social y hacia la economía de mercado; 

· la política mediterránea renovada en favor de los vecinos del sur de Europa; 

· programas de cooperación para el desarrollo y de apoyo al sector privado en América Latina y Asia (PVD ALA).

Estos instrumentos tienen como principal objetivo respaldar el desarrollo económico y social de estos países sobre la base de programas de cooperación negociados con las autoridades nacionales beneficiarias y el sector privado de los países interesados. 

Es importante subrayar que los grandes programas de ayuda de la Comunidad no son programas impuestos, sino que se negocian con los países socios. 

Se invita a los agentes económicos, y en particular a las empresas, a proponer sus servicios o suministros para la realización de estas acciones bajo la autoridad de los Estados beneficiarios. 

La Comunidad desarrolla asimismo un amplio abanico de actividades con un importante valor añadido: 

· programas de cooperación (ECIP, etc.) en favor de los industriales europeos deseosos de invertir en los países en desarrollo más avanzados de Asia, América Latina y Europa Central y Oriental; 

· fondos de ayuda alimentaria y de ayuda humanitaria que permiten a la Unión Europea movilizarse rápidamente en todo el mundo para socorrer a las poblaciones víctimas de catástrofes o situaciones dramáticas; 

· programas de intercambio entre universidades con los países de Europa Central y Oriental, la antigua Unión Soviética, América Latina, Asia y los países de la cuenca mediterránea; 

· programas destinados a crear un ambiente más favorable a la presencia europea en Asia; 

· apoyo a acciones de desarrollo llevadas a cabo por agentes locales con arreglo al principio de la «cooperación descentralizada»; 

· programas especializados, como el programa de protección de la selva tropical; 

· asistencia al proceso de paz en oriente medio, apoyo a las reformas democráticas y sociales en Sudáfrica, respaldo de la democracia y de los derechos humanos en Europa Oriental y en los países en desarrollo; 

· proyectos piloto de fomento de las exportaciones europeas en Japón.

En términos generales, la Comunidad extiende sistemáticamente los ámbitos de aplicación de sus principales programas de acción interna (cooperación transfronteriza, investigación y desarrollo, medio ambiente, energía, actividades sociales y culturales, programas en favor de las PYME, etc.) a sus vecinos más próximos de Europa Central y Oriental, de la AELC y de la cuenca mediterránea. 

Asistencia macrofinanciera de la Comunidad
La asistencia macrofinanciera suele adoptar la forma de préstamos a medio y largo plazo y es concedida por la Comunidad a terceros países desde 1990. Los beneficiarios han sido principalmente los países de Europa Central y Oriental, pero la ayuda se ha extendido progresivamente a la antigua Unión Soviética y a los países de la zona mediterránea con el fin de respaldar sus esfuerzos de reforma política y económica. 

Esta asistencia de naturaleza excepcional sólo se concede a terceros países con los que la Comunidad mantiene unas relaciones políticas y económicas estrechas, teniendo en cuenta su proximidad geográfica y los intereses económicos, comerciales y políticos de la Unión. Uno de los criterios de elegibilidad para esta asistencia es el respeto, por parte de los países beneficiarios, de los mecanismos democráticos, incluido el multipartidismo parlamentario, el Estado de Derecho y los derechos humanos. 

Para que se conceda esta asistencia deben existir unas necesidades residuales de financiación exterior importantes y reconocidas, que rebasen los recursos aportados por el Fondo Monetario Internacional y demás instituciones multilaterales y que persistan a pesar de la aplicación de programas serios de estabilización y reforma económicas. 

Dichas necesidades de financiación pueden surgir durante la transición hacia la economía de mercado, como consecuencia de la adopción de importantes medidas de reforma estructural, a causa de crisis externas (embargo de la guerra del Golfo, desaparición del CAEM) o por insuficiencia de los fondos puestos a disposición por las instituciones financieras privadas. Los importes concedidos se fijan en cada caso concreto, teniendo en cuenta las contribuciones potenciales máximas de las instituciones financieras internacionales y un reparto equilibrado de las cargas con los principales donantes bilaterales. Se trata, asimismo, de garantizar cierta complementariedad entre la asistencia macrofinanciera y la utilización de otros instrumentos financieros de la Comunidad (principalmente PHARE, TACIS y MEDIA). 

En el cuadro que figura a continuación se ofrecen datos sobre la cobertura geográfica de la asistencia y los importes concedidos. 


Para más información: 
Comisión Europea

DG II (Asuntos Económicos y Financieros)

Unidad F3 (Asuntos financieros internacionales)

Rue de la Loi 200

B-1049 Bruxelles

Tel. (32-2)2994365

Fax (32-2)2957619

2.5.1.- Europa y el mediterráneo
Aunque ya se halla activa y presente en el conjunto del continente, la Unión Europea no descuida sus fronteras del sur, es decir, sus socios mediterráneos. 

A partir de 1991 los acuerdos bilaterales con cada uno de los Estados de la zona se sustituyeron por una política global bautizada como «política mediterránea renovada» (PMR). 

Cinco años después, en noviembre de 1996, la Conferencia de Barcelona lanzó una auténtica cooperación euromediterránea entre la Unión Europea y : 

· los países del Magreb central: Argelia, Marruecos y Túnez; 

· los países del Mashrek: Egipto, Jordania, Líbano, Siria y Autoridad Palestina; 

· Israel; 

· Chipre y Malta; 

· Turquía.

Esta región cuenta actualmente con más de 220 millones de habitantes y podría alcanzar los 300 millones en el año 2010. 

En Barcelona, los 27 socios abrieron el camino a una intensificación de sus relaciones a todos los niveles. Esta nueva cooperación se articula en torno a los grandes objetivos siguientes: 

· la construcción de un espacio común de paz y estabilidad mediante el desarrollo del diálogo político y de seguridad; 

· la construcción de una zona de prosperidad compartida mediante la cooperación económica y financiera, así como la instauración progresiva de una zona de libre cambio de aquí al año 2010; 

· la aproximación entre los pueblos por medio de una cooperación social, cultural y humana. 

En Cannes, el Consejo Europeo de junio de 1995 fijó en 4685 millones de ecus el importe de la cooperación financiera con los socios mediterráneos para el período 1995-1999. De esta suma, 3424 millones podrán concederse en el marco del «programa MEDA», cuyo reglamento fue adoptado el 23 de julio de 1996. Otra cantidad importante debería concederse en forma de préstamos del Banco Europeo de Inversiones.

EL PROGRAMA MEDA Y LA COOPERACIÓN REGIONAL.

La cooperación regional es un instrumento instaurado por la Unión Europea desde 1992. 

Implica un cambio cualitativo en la cooperación entre la Unión y los socios mediterráneos: fuera del marco tradicional de la cooperación bilateral, la Unión financia acciones comunes a varios socios europeos y mediterráneos. 

La cooperación regional abarca distintos ámbitos: 

· el medio ambiente; 

· el desarrollo de las empresas mediterráneas (inclusive mediante la asociación con empresas de la Unión Europea); 

· operaciones de interés regional en sectores como los transportes, la energía o las telecomunicaciones.

Hasta hace poco, los protocolos financieros eran el instrumento clásico de cooperación. Definían la participación comunitaria en la financiación de inversiones destinadas a contribuir a la reactivación económica y social de los países signatarios. 

En 1992, la UE firmó el cuarto protocolo financiero, por un importe de 275 millones de ecus (incluidos los préstamos del BEI), con ocho terceros países mediterráneos: Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Líbano, Marruecos, Siria y Túnez. 

Este protocolo financiero venció en 1996 y ha sido sustituido por el programa MEDA, cuyo reglamento fue adoptado por el Consejo de la Unión Europea el 23 de julio de 1996, y que rige la intervención financiera de la Unión Europea en el marco de la cooperación euromediterránea. 

Los objetivos de MEDA son los siguientes: 

· apoyo a la transición económica y a la creación de una zona euromediterránea de libre cambio; 

· apoyo a los programas de ajuste estructural; 

· apoyo a un mayor equilibrio socioeconómico; 

· apoyo a la cooperación regional y transfronteriza.

El programa MEDA permite financiar acciones bilaterales y regionales, recogidas en programas indicativos plurianuales aprobados por el Consejo. 

La gestión de los proyectos corre a cargo de los servicios de la Comisión Europea (esencialmente la dirección IB/A) y de la delegación de la Comisión en el país de que se trate. 

La Comisión Europea interviene en forma de donaciones y capitales de riesgo, o de préstamos bonificados del Banco Europeo de Inversiones. 

En determinados programas o proyectos se puede recurrir a empresas de la Unión Europea y/o de los socios mediterráneos para: 

· la asistencia técnica; 

· los suministros; 

· obras y servicios.

La originalidad del programa MEDA reside en su flexibilidad y en el hecho de que va dirigido a organismos públicos, semipúblicos y privados. 

Para más información:
Comisión Europea

DG IB/A (Mediterráneo, Oriente Próximo

y Oriente Medio)

Rue de la Loi 200

B-1049 Bruxelles

Fax (32-2)2990204 

3. ASISTENCIA MACROFINANCIERA

Aunque inicialmente se centró en Europa Central y Oriental, la asistencia macrofinanciera de la Comunidad a terceros países se ha orientado cada vez más hacia los países de la región mediterránea. Tras el préstamo a tipo especial concedido a Israel en 1991 en el contexto de la ayuda aportada por la Comunidad a los países mediterráneos afectados por el conflicto del Golfo, se han otorgado dos préstamos a Argelia para que pueda completar sus reformas políticas y económicas. 

Para más información:
Comisión Europea

DG II (Asuntos Económicos y Financieros)

Unidad F.3 (Asuntos Financieros Internacionales)

Rue de la Loi 200

B-1049 Bruxelles

Tel. (32-2)2994365

Fax. (32-2)2957619 
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